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บทคัดยอ
วิทยานิพนธน้ีมุงศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับวินัยและการรักษาวินัยการดําเนินการทางวินัย และการ

อุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบพิทักษคุณธรรมของประเทศไทยและ
ตางประเทศบางประเทศท่ีเก่ียวของกับวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัยและการอุทธรณของขาราชการพลเรือนและของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยจากการศึกษาพบปญหาทางกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายประการ ไดแก ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัย ปญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนในการกําหนดโทษทางวินัย ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับโครงสรางและ
องคประกอบสัดสวนความเช่ียวชาญของคณะกรรมการสอบสวน และปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการอุทธรณ ดังน้ัน ประเทศไทยควรนําหลักการเก่ียวกับระบบพิทักษคุณธรรมของตางประเทศบางประเทศและของขาราชการพล
เรือนมาปรับใชกับพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยควรใหมหีลักเกณฑท่ีเปนมาตรฐานกลางสําหรับระบบ
พิทักษคุณธรรมของพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยใหเพ่ิมคณะกรรมการสอบสวนวินัยรายแรงประกอบดวย
กรรมการไมนอยกวาหาคน และกรรมการอยางนอยหน่ึงในสามเปนกรรมการท่ีเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญในการดําเนินการทางวินัยซึ่ง
จะมาจากบุคคลภายนอกก็ได กําหนดวินัยเปนขอปฏิบัติ ขอหามปฏิบัติ การกระทําท่ีเปนวินัยรายแรงไวเปนมาตรฐานข้ันต่ํา กําหนดโทษ
ทางวินัยใหเสมอภาคกัน และจัดตั้งองคกรกลางเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเปนการเฉพาะ เพ่ือแกไขปญหาระบบพิทักษ
คุณธรรมของพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาอยางเหมาะสมและยั่งยืน
คําสําคัญ :ระบบพิทักษคุณธรรมพนักงานมหาวิทยาลัย

Abstract
This thesis research aims to study the concepts, principles and theories related to discipline and maintaining

discipline, disciplinary proceedings and the appeal of university staff in higher education institutions of the state, laws concerning
the merit systems protection of Thailand and some foreign countries which related to discipline and maintaining discipline,
disciplinary proceedings and the appeal of civil servants and university staff in higher education institutions of the state.The study
found several significant legal problems related to university staff in higher education institutions of the state including; legal
problem on determining disciplinary sanctions, legal problem regarding the use of discretion of the Investigation Committee in
determining disciplinary sanctions, legal problems about the structure, composition and proportion of the expertise of the
Investigation Committee and legal problem about the structure and composition of the Board of Appeal. Therefore, Thailand
should bring the merit systems protection principles of some foreign countries and of civil servants to be applied to university
staff in higher education institutions of the state. And there should be standard rules for the merit systems protection of
university staff in higher education institutions of the stateby; adding the Investigation Committee for serious discipline consists of
not less than five individuals and at least one-third of the committee members shall be an expert in the disciplinary
proceedings, which could be the outsiders, defining minimum standard in disciplinary practices, prohibited acts and serious
disciplinary actions, determining disciplinary sanctions equally and establishing central organization in order to consider the
appeal in particular to resolve the problems ofmerit systems protection of university staff in higher education institutions of the
stateappropriately and stably.
Keyword: Merit Systems Protection of University Staff
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not less than five individuals and at least one-third of the committee members shall be an expert in the disciplinary
proceedings, which could be the outsiders, defining minimum standard in disciplinary practices, prohibited acts and serious
disciplinary actions, determining disciplinary sanctions equally and establishing central organization in order to consider the
appeal in particular to resolve the problems ofmerit systems protection of university staff in higher education institutions of the
stateappropriately and stably.
Keyword: Merit Systems Protection of University Staff
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เงินงบประมาณแผนดินใหปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา  เกิด
ข้ึนมาจากนโยบายของรัฐบาลในชวงป พ.ศ.2541ท่ีรับเง่ือนไขการ
กูเงินจากธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย (AsianDevelopmentBank :
ADB) โดยใหมหาวิทยาลัยซึ่งเปนสวนราชการออกนอกระบบ
เพ่ือใหสามารถดูแลรับผิดชอบและบริหารงบประมาณของตนเอง
ได และเพ่ือใหมีความคลองตัวในการบริหารจัดการเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคในดานความเปนเลิศทางวิชาการ โดยใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัย ซึ่งในปจจุบันไมมีการบรรจุแตงตั้งขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาอีกแลว พนักงานมหาวิทยาลัยจึงเปน
ผูปฏิบัติงานสวนใหญในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบริหาร
จัดการดานบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปนอิสระ
และคลองตัว โดยสภามหาวิทยาลัยแตละมหาวิทยาลัยมี
การกําหนดหลักการท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลซึ่งใช
บังคับกับพนักงานมหาวิทยาลัยไดเอง เชน ระบบพิทักษคุณธรรม
ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและ
รองทุกข สวนระบบพิทักษคุณธรรมของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษายังคงใชบังคับตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ.2559ดังน้ัน ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไมวา
จะเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการ จึงมีการบงัคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบพิทักษคุณธรรมท่ีแตกตางกันไมวา
จะเปนระหวางพนักงานมหาวิทยาลัยกับขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือระหวางพนักงานมหาวิทยาลัยดวยกันเอง

จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีแตละมหาวิทยาลัยมีการ
กําหนดหลักการของระบบพิทักษคุณธรรมท่ีแตกตางกัน ทําให
เกิดปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบพิทักษคุณธรรมของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลาย
ประการ ไดแก

1.1ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย
1.1.1ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัย

พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐเดิมมีสถานะเปนขาราชการในสถาบันอุดมศึกษา มี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

กําหนดขอปฏิบัติและขอหามในการปฏิบัติไว เมื่อฝาฝนขอหาม
หรือขอท่ีตองปฏิบัติใหถือวาผูน้ันกระทําความผิดวินัย ตอง
ไดรับโทษทางวินัยตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด ตอมารัฐบาลมีนโยบายให
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 จึงกําหนดใหการกําหนดโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษาน้ันกําหนดสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต
ละแหง จึงมีการออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดโทษทาง
วินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยไวเปนการเฉพาะตามแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายของสภามหาวิทยาลัยซึ่งบางมหาวิทยาลัย
เชน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ โทษทาง
วินัยรายแรงสูงสุด คือ ไลออก แตมหาวิทยาลัยมหิดล โทษทาง
วินัยรายแรงสูงสุด คือ ปลดออก หรือมหาวิทยาลัยรามคําแหง
โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ ตัดคาจาง ปลดออก ไลออก แต
มหาวิทยาลัยสุรนารี โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ งดบําเหน็จ
ความชอบ ปลดออก ไลออกมีผลทําใหการกําหนดโทษทางวินัย
แตกตางกัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งเปนผูปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย มีหนาท่ีและภารกิจลักษณะเดียวกันไดรับการ
ลงโทษทางวินัยท่ีไมเทาเทียมกันหากมีการกระทําความผิดใน
ลักษณะเดยีวกัน  เกิดความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

1.1.2 ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบสวนในการกําหนดโทษทางวินัย

ในปจจุบันการดําเนินการทางวินัยสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กระทําโดย
คณะกรรมการสอบสวนซึ่งมีหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาสอบสวนการกระทําท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
ตามท่ีพระราชบัญญัติ ระเบี ยบข าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาพ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหการดําเนินการทางวินัยของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
น้ันกําหนด แตละสภามหาวิทยาลัยจึงมีการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดวินัยและการรักษาวินัย และโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัย
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เงินงบประมาณแผนดินใหปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา  เกิด
ข้ึนมาจากนโยบายของรัฐบาลในชวงป พ.ศ.2541ท่ีรับเง่ือนไขการ
กูเงินจากธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย (AsianDevelopmentBank :
ADB) โดยใหมหาวิทยาลัยซึ่งเปนสวนราชการออกนอกระบบ
เพ่ือใหสามารถดูแลรับผิดชอบและบริหารงบประมาณของตนเอง
ได และเพ่ือใหมีความคลองตัวในการบริหารจัดการเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคในดานความเปนเลิศทางวิชาการ โดยใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัย ซึ่งในปจจุบันไมมีการบรรจุแตงตั้งขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาอีกแลว พนักงานมหาวิทยาลัยจึงเปน
ผูปฏิบัติงานสวนใหญในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบริหาร
จัดการดานบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปนอิสระ
และคลองตัว โดยสภามหาวิทยาลัยแตละมหาวิทยาลัยมี
การกําหนดหลักการท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลซึ่งใช
บังคับกับพนักงานมหาวิทยาลัยไดเอง เชน ระบบพิทักษคุณธรรม
ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและ
รองทุกข สวนระบบพิทักษคุณธรรมของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษายังคงใชบังคับตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ.2559ดังน้ัน ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไมวา
จะเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการ จึงมีการบงัคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบพิทักษคุณธรรมท่ีแตกตางกันไมวา
จะเปนระหวางพนักงานมหาวิทยาลัยกับขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือระหวางพนักงานมหาวิทยาลัยดวยกันเอง

จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีแตละมหาวิทยาลัยมีการ
กําหนดหลักการของระบบพิทักษคุณธรรมท่ีแตกตางกัน ทําให
เกิดปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบพิทักษคุณธรรมของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลาย
ประการ ไดแก

1.1ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย
1.1.1ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัย

พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐเดิมมีสถานะเปนขาราชการในสถาบันอุดมศึกษา มี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

กําหนดขอปฏิบัติและขอหามในการปฏิบัติไว เมื่อฝาฝนขอหาม
หรือขอท่ีตองปฏิบัติใหถือวาผูน้ันกระทําความผิดวินัย ตอง
ไดรับโทษทางวินัยตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด ตอมารัฐบาลมีนโยบายให
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 จึงกําหนดใหการกําหนดโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษาน้ันกําหนดสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต
ละแหง จึงมีการออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดโทษทาง
วินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยไวเปนการเฉพาะตามแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายของสภามหาวิทยาลัยซึ่งบางมหาวิทยาลัย
เชน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ โทษทาง
วินัยรายแรงสูงสุด คือ ไลออก แตมหาวิทยาลัยมหิดล โทษทาง
วินัยรายแรงสูงสุด คือ ปลดออก หรือมหาวิทยาลัยรามคําแหง
โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ ตัดคาจาง ปลดออก ไลออก แต
มหาวิทยาลัยสุรนารี โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ งดบําเหน็จ
ความชอบ ปลดออก ไลออกมีผลทําใหการกําหนดโทษทางวินัย
แตกตางกัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งเปนผูปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย มีหนาท่ีและภารกิจลักษณะเดียวกันไดรับการ
ลงโทษทางวินัยท่ีไมเทาเทียมกันหากมีการกระทําความผิดใน
ลักษณะเดยีวกัน  เกิดความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

1.1.2 ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบสวนในการกําหนดโทษทางวินัย

ในปจจุบันการดําเนินการทางวินัยสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กระทําโดย
คณะกรรมการสอบสวนซึ่งมีหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาสอบสวนการกระทําท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
ตามท่ีพระราชบัญญัติ ระเบี ยบข าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาพ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหการดําเนินการทางวินัยของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
น้ันกําหนด แตละสภามหาวิทยาลัยจึงมีการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดวินัยและการรักษาวินัย และโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัย
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บทนํา
พนักงานมหาวิทยาลัย เปนบุคคลท่ีไดรับคาจางจาก

เงินงบประมาณแผนดินใหปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา  เกิด
ข้ึนมาจากนโยบายของรัฐบาลในชวงป พ.ศ.2541ท่ีรับเง่ือนไขการ
กูเงินจากธนาคารพัฒนาแหงเอเซีย (AsianDevelopmentBank :
ADB) โดยใหมหาวิทยาลัยซึ่งเปนสวนราชการออกนอกระบบ
เพ่ือใหสามารถดูแลรับผิดชอบและบริหารงบประมาณของตนเอง
ได และเพ่ือใหมีความคลองตัวในการบริหารจัดการเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคในดานความเปนเลิศทางวิชาการ โดยใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัย ซึ่งในปจจุบันไมมีการบรรจุแตงตั้งขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาอีกแลว พนักงานมหาวิทยาลัยจึงเปน
ผูปฏิบัติงานสวนใหญในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบริหาร
จัดการดานบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเปนอิสระ
และคลองตัว โดยสภามหาวิทยาลัยแตละมหาวิทยาลัยมี
การกําหนดหลักการท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลซึ่งใช
บังคับกับพนักงานมหาวิทยาลัยไดเอง เชน ระบบพิทักษคุณธรรม
ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและ
รองทุกข สวนระบบพิทักษคุณธรรมของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษายังคงใชบังคับตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3)
พ.ศ.2559ดังน้ัน ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไมวา
จะเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือขาราชการ จึงมีการบงัคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบพิทักษคุณธรรมท่ีแตกตางกันไมวา
จะเปนระหวางพนักงานมหาวิทยาลัยกับขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือระหวางพนักงานมหาวิทยาลัยดวยกันเอง

จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีแตละมหาวิทยาลัยมีการ
กําหนดหลักการของระบบพิทักษคุณธรรมท่ีแตกตางกัน ทําให
เกิดปญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับระบบพิทักษคุณธรรมของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลาย
ประการ ไดแก

1.1ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย
1.1.1ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัย

พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐเดิมมีสถานะเปนขาราชการในสถาบันอุดมศึกษา มี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

กําหนดขอปฏิบัติและขอหามในการปฏิบัติไว เมื่อฝาฝนขอหาม
หรือขอท่ีตองปฏิบัติใหถือวาผูน้ันกระทําความผิดวินัย ตอง
ไดรับโทษทางวินัยตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษากําหนด ตอมารัฐบาลมีนโยบายให
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 จึงกําหนดใหการกําหนดโทษทางวินัยของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษาน้ันกําหนดสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแต
ละแหง จึงมีการออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดโทษทาง
วินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยไวเปนการเฉพาะตามแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายของสภามหาวิทยาลัยซึ่งบางมหาวิทยาลัย
เชน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ โทษทาง
วินัยรายแรงสูงสุด คือ ไลออก แตมหาวิทยาลัยมหิดล โทษทาง
วินัยรายแรงสูงสุด คือ ปลดออก หรือมหาวิทยาลัยรามคําแหง
โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ ตัดคาจาง ปลดออก ไลออก แต
มหาวิทยาลัยสุรนารี โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ งดบําเหน็จ
ความชอบ ปลดออก ไลออกมีผลทําใหการกําหนดโทษทางวินัย
แตกตางกัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งเปนผูปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย มีหนาท่ีและภารกิจลักษณะเดียวกันไดรับการ
ลงโทษทางวินัยท่ีไมเทาเทียมกันหากมีการกระทําความผิดใน
ลักษณะเดยีวกัน  เกิดความไมเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

1.1.2 ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบสวนในการกําหนดโทษทางวินัย

ในปจจุบันการดําเนินการทางวินัยสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กระทําโดย
คณะกรรมการสอบสวนซึ่งมีหนาท่ีในการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาสอบสวนการกระทําท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
ตามท่ีพระราชบัญญัติ ระเบี ยบข าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาพ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหการดําเนินการทางวินัยของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
น้ันกําหนด แตละสภามหาวิทยาลัยจึงมีการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดวินัยและการรักษาวินัย และโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัย
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ทําใหแตละมหาวิทยาลัยมีการบังคับใชวินัยและการรักษาวินัย
และโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนท่ี
แตกตางกันโดยไมไดมีการกําหนดการรักษาวินัยไวเปนมาตรฐาน
กลาง  และบางมหาวิทยาลัยก็ไมมีการกําหนดการรักษาวินัยไว
เปนหมวดหมูท่ีชัดเจนและมีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตาง
กัน เน่ืองจากบทบัญญัติตามขอบังคับมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยแตละแหงมีความแตกตางกัน ทําใหคณะกรรมการ
สอบสวนใชดุลพินิจในการพิจารณาขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย
แตกตางกัน รวมท้ังการใชดุลพินิจในการกําหนดความรายแรงของ
ขอเท็จจริงแตละขอเท็จจริงแตกตางกันตามนโยบายของผูบริหาร
ของมหาวิทยาลัยวาจะมีการเนนเรื่องการประพฤติปฏิบัติของ
บุคลากรในสังกัดในดานใดเปนพิเศษ ทําใหการใชดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัยในการพิจารณา
ความผิดและพิจารณาเสนอโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตกตางกัน

1.1.3ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับโครงสรางและองคประกอบ
ความเช่ียวชาญของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

ในปจจุบันภารกิจของรัฐในการใหบริการสาธารณะทางดาน
การศึกษาแกประชาชนมีสถาบันอุดมศึกษาเปนองคการท่ีทํา
หนาท่ีในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีพนักงาน
มหาวิทยาลัย เปนผูดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาให
เปนไปดวยความมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา จึงตองไดรับ
การคุมครองและรับรองสิทธิ เพ่ือเปนการรับประกันความมัน่คงใน
การดํารงตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย จะไดรับการพิจารณาและดําเนินกระบวนการ
สอบสวนพิจารณา โดยคณะกรรมการสอบสวนท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในด านระบบพิ ทักษ คุณธรรมในสั ดส วนท่ี เหมาะสม
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจึงมีการกําหนดโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัย
ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนด ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 จึงทําใหโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนมีความแตกตางกัน โดย
สวนใหญมีการกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวน โดยใหคณะกรรมการสอบสวน

ประกอบดวยกรรมการอยางนอยสามคน แตงตั้งจากผูบริหารและ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย และหน่ึงคนในคณะกรรมการสอบสวน
ตองเปนผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือเปนผูมีปริญญาทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย ทําให
คณะกรรมการสอบสวนประกอบไปดวยผูมีความเช่ียวชาญในดาน
กระบวนการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยไมเพียงพอจึงไมอาจ
เปนการรับรองและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงาน
มหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับ
การพิจารณาสอบสวนโดยกรรมการสอบสวนท่ีเปนมืออาชีพใน
เรื่องระบบพิทักษคุณธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัย และสามารถลงมติออกเสียงและดําเนิน
กระบวนการสอบสวนโดยความเปนธรรม

1.2ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบ
ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอุทธรณ

ในอดีตพนักงานมหาวิทยาลัยมีสถานะเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระบบการอุทธรณ เปนไปตามท่ี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. 2547 กําหนด ตอมามีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 กําหนดใหการอุทธรณของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให เปนไปตามขอบังคับท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด จึ งมีการออกขอบั งคับ
ของมหาวิทยาลัยกําหนดคณะกรรมการท่ีมีอํานาจวินิจฉัย
อุทธรณของแตละมหาวิทยาลัยข้ึนโดยเฉพาะ แตละสภา
มหาวิทยาลัยไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยกําหนดโครงสรางและ
องคประกอบคณะกรรมการอุทธรณของมหาวิทยาลัย โดยกําหนด
สัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัย
มากกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานภาครัฐหรือ
บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม
เน่ืองจากสภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับมหาวิทยาลัยท่ีกําหนด
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณไวแตกตาง
กัน และโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณมี
สวนไดเสียยึดโยงอยูกับองคกรและผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยน่ันก็คือสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษา ทําใหการพิจารณาอุทธรณของพนักงาน
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ทําใหแตละมหาวิทยาลัยมีการบังคับใชวินัยและการรักษาวินัย
และโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนท่ี
แตกตางกันโดยไมไดมีการกําหนดการรักษาวินัยไวเปนมาตรฐาน
กลาง  และบางมหาวิทยาลัยก็ไมมีการกําหนดการรักษาวินัยไว
เปนหมวดหมูท่ีชัดเจนและมีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตาง
กัน เน่ืองจากบทบัญญัติตามขอบังคับมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยแตละแหงมีความแตกตางกัน ทําใหคณะกรรมการ
สอบสวนใชดุลพินิจในการพิจารณาขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย
แตกตางกัน รวมท้ังการใชดุลพินิจในการกําหนดความรายแรงของ
ขอเท็จจริงแตละขอเท็จจริงแตกตางกันตามนโยบายของผูบริหาร
ของมหาวิทยาลัยวาจะมีการเนนเรื่องการประพฤติปฏิบัติของ
บุคลากรในสังกัดในดานใดเปนพิเศษ ทําใหการใชดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัยในการพิจารณา
ความผิดและพิจารณาเสนอโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตกตางกัน

1.1.3ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับโครงสรางและองคประกอบ
ความเช่ียวชาญของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

ในปจจุบันภารกิจของรัฐในการใหบริการสาธารณะทางดาน
การศึกษาแกประชาชนมีสถาบันอุดมศึกษาเปนองคการท่ีทํา
หนาท่ีในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีพนักงาน
มหาวิทยาลัย เปนผูดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาให
เปนไปดวยความมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา จึงตองไดรับ
การคุมครองและรับรองสิทธิ เพ่ือเปนการรับประกันความมัน่คงใน
การดํารงตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย จะไดรับการพิจารณาและดําเนินกระบวนการ
สอบสวนพิจารณา โดยคณะกรรมการสอบสวนท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในด านระบบพิ ทักษ คุณธรรมในสั ดส วนท่ี เหมาะสม
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจึงมีการกําหนดโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัย
ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนด ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 จึงทําใหโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนมีความแตกตางกัน โดย
สวนใหญมีการกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวน โดยใหคณะกรรมการสอบสวน

ประกอบดวยกรรมการอยางนอยสามคน แตงตั้งจากผูบริหารและ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย และหน่ึงคนในคณะกรรมการสอบสวน
ตองเปนผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือเปนผูมีปริญญาทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย ทําให
คณะกรรมการสอบสวนประกอบไปดวยผูมีความเช่ียวชาญในดาน
กระบวนการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยไมเพียงพอจึงไมอาจ
เปนการรับรองและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงาน
มหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับ
การพิจารณาสอบสวนโดยกรรมการสอบสวนท่ีเปนมืออาชีพใน
เรื่องระบบพิทักษคุณธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัย และสามารถลงมติออกเสียงและดําเนิน
กระบวนการสอบสวนโดยความเปนธรรม

1.2ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบ
ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอุทธรณ

ในอดีตพนักงานมหาวิทยาลัยมีสถานะเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระบบการอุทธรณ เปนไปตามท่ี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. 2547 กําหนด ตอมามีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 กําหนดใหการอุทธรณของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให เปนไปตามขอบังคับท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด จึ งมีการออกขอบั งคับ
ของมหาวิทยาลัยกําหนดคณะกรรมการท่ีมีอํานาจวินิจฉัย
อุทธรณของแตละมหาวิทยาลัยข้ึนโดยเฉพาะ แตละสภา
มหาวิทยาลัยไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยกําหนดโครงสรางและ
องคประกอบคณะกรรมการอุทธรณของมหาวิทยาลัย โดยกําหนด
สัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัย
มากกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานภาครัฐหรือ
บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม
เน่ืองจากสภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับมหาวิทยาลัยท่ีกําหนด
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณไวแตกตาง
กัน และโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณมี
สวนไดเสียยึดโยงอยูกับองคกรและผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยน่ันก็คือสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษา ทําใหการพิจารณาอุทธรณของพนักงาน
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ทําใหแตละมหาวิทยาลัยมีการบังคับใชวินัยและการรักษาวินัย
และโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนท่ี
แตกตางกันโดยไมไดมีการกําหนดการรักษาวินัยไวเปนมาตรฐาน
กลาง  และบางมหาวิทยาลัยก็ไมมีการกําหนดการรักษาวินัยไว
เปนหมวดหมูท่ีชัดเจนและมีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตาง
กัน เน่ืองจากบทบัญญัติตามขอบังคับมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยแตละแหงมีความแตกตางกัน ทําใหคณะกรรมการ
สอบสวนใชดุลพินิจในการพิจารณาขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย
แตกตางกัน รวมท้ังการใชดุลพินิจในการกําหนดความรายแรงของ
ขอเท็จจริงแตละขอเท็จจริงแตกตางกันตามนโยบายของผูบริหาร
ของมหาวิทยาลัยวาจะมีการเนนเรื่องการประพฤติปฏิบัติของ
บุคลากรในสังกัดในดานใดเปนพิเศษ ทําใหการใชดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัยในการพิจารณา
ความผิดและพิจารณาเสนอโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตกตางกัน

1.1.3ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับโครงสรางและองคประกอบ
ความเช่ียวชาญของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

ในปจจุบันภารกิจของรัฐในการใหบริการสาธารณะทางดาน
การศึกษาแกประชาชนมีสถาบันอุดมศึกษาเปนองคการท่ีทํา
หนาท่ีในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีพนักงาน
มหาวิทยาลัย เปนผูดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาให
เปนไปดวยความมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา จึงตองไดรับ
การคุมครองและรับรองสิทธิ เพ่ือเปนการรับประกันความมัน่คงใน
การดํารงตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัย จะไดรับการพิจารณาและดําเนินกระบวนการ
สอบสวนพิจารณา โดยคณะกรรมการสอบสวนท่ีมีความเช่ียวชาญ
ในด านระบบพิ ทักษ คุณธรรมในสั ดส วนท่ี เหมาะสม
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจึงมีการกําหนดโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของแตละมหาวิทยาลัย
ตามท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนด ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 จึงทําใหโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนมีความแตกตางกัน โดย
สวนใหญมีการกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวน โดยใหคณะกรรมการสอบสวน

ประกอบดวยกรรมการอยางนอยสามคน แตงตั้งจากผูบริหารและ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย และหน่ึงคนในคณะกรรมการสอบสวน
ตองเปนผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือเปนผูมีปริญญาทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย ทําให
คณะกรรมการสอบสวนประกอบไปดวยผูมีความเช่ียวชาญในดาน
กระบวนการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยไมเพียงพอจึงไมอาจ
เปนการรับรองและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงาน
มหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับ
การพิจารณาสอบสวนโดยกรรมการสอบสวนท่ีเปนมืออาชีพใน
เรื่องระบบพิทักษคุณธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัย และสามารถลงมติออกเสียงและดําเนิน
กระบวนการสอบสวนโดยความเปนธรรม

1.2ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและองคประกอบ
ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอุทธรณ

ในอดีตพนักงานมหาวิทยาลัยมีสถานะเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระบบการอุทธรณ เปนไปตามท่ี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. 2547 กําหนด ตอมามีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. 2547และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 กําหนดใหการอุทธรณของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให เปนไปตามขอบังคับท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด จึ งมีการออกขอบั งคับ
ของมหาวิทยาลัยกําหนดคณะกรรมการท่ีมีอํานาจวินิจฉัย
อุทธรณของแตละมหาวิทยาลัยข้ึนโดยเฉพาะ แตละสภา
มหาวิทยาลัยไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยกําหนดโครงสรางและ
องคประกอบคณะกรรมการอุทธรณของมหาวิทยาลัย โดยกําหนด
สัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัย
มากกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานภาครัฐหรือ
บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม
เน่ืองจากสภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับมหาวิทยาลัยท่ีกําหนด
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณไวแตกตาง
กัน และโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณมี
สวนไดเสียยึดโยงอยูกับองคกรและผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยน่ันก็คือสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษา ทําใหการพิจารณาอุทธรณของพนักงาน
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มหาวิทยาลัย ไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนธรรมและมีความ
เปนกลาง เพราะคณะกรรมการอุทธรณสวนใหญเปนผูบรหิารและ
ผูแทนของบุคลากรซึ่งเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิการบดี จึง
ไมสามารถเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผู
อุทธรณซึ่งจะขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย เพ่ือให
ไดรับความเปนธรรมในการดําเนินการทางวินัยได

2. แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ี
เกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

2.1ระบบพิทักษคุณธรรม
ระบบพิทักษคุณธรรม เปนหลักการสําคัญตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของระบบคุณธรรม(MeritSystem)โดยการบริหารงานบุคคลเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของบุคลากรของหนวยงานโดยการสราง
แรงจูงใจและตอบสนองความตองการของหนวยงาน เพ่ือให
หนวยงานไดประโยชนสูงสุด ประหยัด และบุคลากรปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

หลักการของระบบคุณธรรมแบงหลักการใหญ  ๆออกเปน4
หลักการ คือ 1). หลักความสามารถหรือหลักสมรรถนะ
(Competency) หมายถึง การบรรจุบุคคลเขารับราชการหรือใน
ตําแหนงงานใด  ๆจะตองการยึดหลักความรูความสามารถของ
บุคคลเปนสําคัญ2.)หลักความเสมอภาค(Equality)หมายถึง การ
ใหโอกาสอยางเทาเทียมกันในการเขาสูการเปนขาราชการและอยู
ในระหวางการเปนขาราชการ 3). หลักความมั่นคงในการดํารง
สถานภาพ(Security)หมายถึง หนวยงานพยายามทําใหทุกคนใน
หนวยงานมีความมั่นคงในชีวิต 4). หลักความเปนกลางทางการ
เมือง (PoliticalNeutrality) หมายถึง ผูบริหารของหนวยงานทํา
หนาท่ีในการดูแลและผดุงระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล

2.2หลักความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย
กฎหมายเปนเหมือนเครื่องมือท่ี ทําหนาท่ีในการให

หลักประกันถึงความเสมอภาคของบุคคลมีลักษณะเปนการท่ัวไป
คือ ไมมีการใชกฎเกณฑเฉพาะบุคคลใดบุคคล เพ่ือเปนการ
หลีกเลี่ยงการแบงแยกอยางไมเปนธรรม หลักความเสมอภาคมี
ความใกลชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจากเปนหลักการท่ีทําใหการใช
เสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกคน และเปนหลักสําคัญในการ
ควบคุมฝายปกครองตามหลักความเสมอภาคองคกรตางๆ ของรัฐ
รวมถึงฝายปกครองตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันใน
สาระสําคัญอยางเดียวกันและปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันใน

สาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคญัอยางเดียวกันก็
ดี ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค

2.4หลักดุลพินิจของฝายปกครอง
การใชดุลพินิจของฝายปกครอง เปนอํานาจท่ีกฎหมาย

กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการอยางใด
หรือไมกระทําการอยางไรอยางอิสระ เพ่ือใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงในแตละกรณีและบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย เน่ืองจากมีขอจํากัดของฝายนิติบัญญัติท่ีไมอาจ
ออกกฎหมายใหมีเน้ือหาสาระครอบคลุมขอเท็จจรงิท่ีเกิดข้ึนไดใน
ทุกเรื่องทุกกรณี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 กําหนดใหฝายปกครองตองใหเหตุผลในการออกคําสั่ง
หลักกฎหมายท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิดความสมดุลสมเหตุสมผล
เหมาะแกกรณี ไดแก (1) หลักความเหมาะสม (Principle of
Suitability) คือ การใชอํานาจใหสอดคลองกับเจตนารมณตาม
กฎหมาย (2)หลักความจําเปน (Principle of Necessity)คือตอง
ออกคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนอยท่ีสุดหรือทําใหรัฐเสียหายนอยท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได และ (3)หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ
คือ การพิจารณาผลของความสัมพันธทางปกครอง เกิดประโยชน
ตอสวนรวมนอยมากเมื่อเทียบกับความเสียหายท่ีประชาชนจะ
ไดรับ จะตองเลือกท่ีจะใหประโยชนแกประชาชนน้ัน หากการ
กระทําน้ันเปนประโยชนตอทางราชการมากกวา แมจะมี
ผลกระทบตอสิทธิของบุคคลยอมตองเลือกประโยชนของทาง
ราชการ

2.5หลักการลงโทษทางวินัย
การลงโทษทางวินัยใหเปนมาตรการหน่ึงในการรักษาวินัย

นอกเหนือจากการสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีวินัยโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนการปองกันปองปรามมิใหมีการกระทําผิด
วินัยและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หลักในการท่ีตอง
นํามาพิจารณาในการกําหนดโทษ ไดแก (1)หลักนิติธรรมคือ การ
คํานึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด(2)หลักมโนธรรม คือ
การกําหนดโทษใหเหมาะสมตามสมควรแกกรณี โดยตองคํานึงถึง
ความถูกตองเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปน (3)หลักความเปน
ธรรม คือ การวางโทษจะตองใหไดระดับเสมอหนากัน ใครทําผิดก็
ตองถูกลงโทษไมมีการยกเวน การกระทําผิดอยางเดียวกันหรือ
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มหาวิทยาลัย ไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนธรรมและมีความ
เปนกลาง เพราะคณะกรรมการอุทธรณสวนใหญเปนผูบรหิารและ
ผูแทนของบุคลากรซึ่งเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิการบดี จึง
ไมสามารถเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผู
อุทธรณซึ่งจะขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย เพ่ือให
ไดรับความเปนธรรมในการดําเนินการทางวินัยได

2. แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ี
เกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

2.1ระบบพิทักษคุณธรรม
ระบบพิทักษคุณธรรม เปนหลักการสําคัญตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของระบบคุณธรรม(MeritSystem)โดยการบริหารงานบุคคลเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของบุคลากรของหนวยงานโดยการสราง
แรงจูงใจและตอบสนองความตองการของหนวยงาน เพ่ือให
หนวยงานไดประโยชนสูงสุด ประหยัด และบุคลากรปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

หลักการของระบบคุณธรรมแบงหลักการใหญ  ๆออกเปน4
หลักการ คือ 1). หลักความสามารถหรือหลักสมรรถนะ
(Competency) หมายถึง การบรรจุบุคคลเขารับราชการหรือใน
ตําแหนงงานใด  ๆจะตองการยึดหลักความรูความสามารถของ
บุคคลเปนสําคัญ2.)หลักความเสมอภาค(Equality)หมายถึง การ
ใหโอกาสอยางเทาเทียมกันในการเขาสูการเปนขาราชการและอยู
ในระหวางการเปนขาราชการ 3). หลักความมั่นคงในการดํารง
สถานภาพ(Security)หมายถึง หนวยงานพยายามทําใหทุกคนใน
หนวยงานมีความมั่นคงในชีวิต 4). หลักความเปนกลางทางการ
เมือง (PoliticalNeutrality) หมายถึง ผูบริหารของหนวยงานทํา
หนาท่ีในการดูแลและผดุงระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล

2.2หลักความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย
กฎหมายเปนเหมือนเครื่องมือท่ี ทําหนาท่ีในการให

หลักประกันถึงความเสมอภาคของบุคคลมีลักษณะเปนการท่ัวไป
คือ ไมมีการใชกฎเกณฑเฉพาะบุคคลใดบุคคล เพ่ือเปนการ
หลีกเลี่ยงการแบงแยกอยางไมเปนธรรม หลักความเสมอภาคมี
ความใกลชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจากเปนหลักการท่ีทําใหการใช
เสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกคน และเปนหลักสําคัญในการ
ควบคุมฝายปกครองตามหลักความเสมอภาคองคกรตางๆ ของรัฐ
รวมถึงฝายปกครองตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันใน
สาระสําคัญอยางเดียวกันและปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันใน

สาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคญัอยางเดียวกันก็
ดี ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค

2.4หลักดุลพินิจของฝายปกครอง
การใชดุลพินิจของฝายปกครอง เปนอํานาจท่ีกฎหมาย

กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการอยางใด
หรือไมกระทําการอยางไรอยางอิสระ เพ่ือใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงในแตละกรณีและบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย เน่ืองจากมีขอจํากัดของฝายนิติบัญญัติท่ีไมอาจ
ออกกฎหมายใหมีเน้ือหาสาระครอบคลุมขอเท็จจรงิท่ีเกิดข้ึนไดใน
ทุกเรื่องทุกกรณี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 กําหนดใหฝายปกครองตองใหเหตุผลในการออกคําสั่ง
หลักกฎหมายท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิดความสมดุลสมเหตุสมผล
เหมาะแกกรณี ไดแก (1) หลักความเหมาะสม (Principle of
Suitability) คือ การใชอํานาจใหสอดคลองกับเจตนารมณตาม
กฎหมาย (2)หลักความจําเปน (Principle of Necessity)คือตอง
ออกคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนอยท่ีสุดหรือทําใหรัฐเสียหายนอยท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได และ (3)หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ
คือ การพิจารณาผลของความสัมพันธทางปกครอง เกิดประโยชน
ตอสวนรวมนอยมากเมื่อเทียบกับความเสียหายท่ีประชาชนจะ
ไดรับ จะตองเลือกท่ีจะใหประโยชนแกประชาชนน้ัน หากการ
กระทําน้ันเปนประโยชนตอทางราชการมากกวา แมจะมี
ผลกระทบตอสิทธิของบุคคลยอมตองเลือกประโยชนของทาง
ราชการ

2.5หลักการลงโทษทางวินัย
การลงโทษทางวินัยใหเปนมาตรการหน่ึงในการรักษาวินัย

นอกเหนือจากการสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีวินัยโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนการปองกันปองปรามมิใหมีการกระทําผิด
วินัยและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หลักในการท่ีตอง
นํามาพิจารณาในการกําหนดโทษ ไดแก (1)หลักนิติธรรมคือ การ
คํานึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด(2)หลักมโนธรรม คือ
การกําหนดโทษใหเหมาะสมตามสมควรแกกรณี โดยตองคํานึงถึง
ความถูกตองเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปน (3)หลักความเปน
ธรรม คือ การวางโทษจะตองใหไดระดับเสมอหนากัน ใครทําผิดก็
ตองถูกลงโทษไมมีการยกเวน การกระทําผิดอยางเดียวกันหรือ
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มหาวิทยาลัย ไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนธรรมและมีความ
เปนกลาง เพราะคณะกรรมการอุทธรณสวนใหญเปนผูบรหิารและ
ผูแทนของบุคลากรซึ่งเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิการบดี จึง
ไมสามารถเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผู
อุทธรณซึ่งจะขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย เพ่ือให
ไดรับความเปนธรรมในการดําเนินการทางวินัยได

2. แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ี
เกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

2.1ระบบพิทักษคุณธรรม
ระบบพิทักษคุณธรรม เปนหลักการสําคัญตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของระบบคุณธรรม(MeritSystem)โดยการบริหารงานบุคคลเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของบุคลากรของหนวยงานโดยการสราง
แรงจูงใจและตอบสนองความตองการของหนวยงาน เพ่ือให
หนวยงานไดประโยชนสูงสุด ประหยัด และบุคลากรปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

หลักการของระบบคุณธรรมแบงหลักการใหญ  ๆออกเปน4
หลักการ คือ 1). หลักความสามารถหรือหลักสมรรถนะ
(Competency) หมายถึง การบรรจุบุคคลเขารับราชการหรือใน
ตําแหนงงานใด  ๆจะตองการยึดหลักความรูความสามารถของ
บุคคลเปนสําคัญ2.)หลักความเสมอภาค(Equality)หมายถึง การ
ใหโอกาสอยางเทาเทียมกันในการเขาสูการเปนขาราชการและอยู
ในระหวางการเปนขาราชการ 3). หลักความมั่นคงในการดํารง
สถานภาพ(Security)หมายถึง หนวยงานพยายามทําใหทุกคนใน
หนวยงานมีความมั่นคงในชีวิต 4). หลักความเปนกลางทางการ
เมือง (PoliticalNeutrality) หมายถึง ผูบริหารของหนวยงานทํา
หนาท่ีในการดูแลและผดุงระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล

2.2หลักความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย
กฎหมายเปนเหมือนเครื่องมือท่ี ทําหนาท่ีในการให

หลักประกันถึงความเสมอภาคของบุคคลมีลักษณะเปนการท่ัวไป
คือ ไมมีการใชกฎเกณฑเฉพาะบุคคลใดบุคคล เพ่ือเปนการ
หลีกเลี่ยงการแบงแยกอยางไมเปนธรรม หลักความเสมอภาคมี
ความใกลชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจากเปนหลักการท่ีทําใหการใช
เสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกคน และเปนหลักสําคัญในการ
ควบคุมฝายปกครองตามหลักความเสมอภาคองคกรตางๆ ของรัฐ
รวมถึงฝายปกครองตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันใน
สาระสําคัญอยางเดียวกันและปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันใน

สาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี
การปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคญัอยางเดียวกันก็
ดี ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค

2.4หลักดุลพินิจของฝายปกครอง
การใชดุลพินิจของฝายปกครอง เปนอํานาจท่ีกฎหมาย

กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการอยางใด
หรือไมกระทําการอยางไรอยางอิสระ เพ่ือใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงในแตละกรณีและบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย เน่ืองจากมีขอจํากัดของฝายนิติบัญญัติท่ีไมอาจ
ออกกฎหมายใหมีเน้ือหาสาระครอบคลุมขอเท็จจรงิท่ีเกิดข้ึนไดใน
ทุกเรื่องทุกกรณี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 กําหนดใหฝายปกครองตองใหเหตุผลในการออกคําสั่ง
หลักกฎหมายท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีทําใหเกิดความสมดุลสมเหตุสมผล
เหมาะแกกรณี ไดแก (1) หลักความเหมาะสม (Principle of
Suitability) คือ การใชอํานาจใหสอดคลองกับเจตนารมณตาม
กฎหมาย (2)หลักความจําเปน (Principle of Necessity)คือตอง
ออกคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนอยท่ีสุดหรือทําใหรัฐเสียหายนอยท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได และ (3)หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ
คือ การพิจารณาผลของความสัมพันธทางปกครอง เกิดประโยชน
ตอสวนรวมนอยมากเมื่อเทียบกับความเสียหายท่ีประชาชนจะ
ไดรับ จะตองเลือกท่ีจะใหประโยชนแกประชาชนน้ัน หากการ
กระทําน้ันเปนประโยชนตอทางราชการมากกวา แมจะมี
ผลกระทบตอสิทธิของบุคคลยอมตองเลือกประโยชนของทาง
ราชการ

2.5หลักการลงโทษทางวินัย
การลงโทษทางวินัยใหเปนมาตรการหน่ึงในการรักษาวินัย

นอกเหนือจากการสงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีวินัยโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนการปองกันปองปรามมิใหมีการกระทําผิด
วินัยและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หลักในการท่ีตอง
นํามาพิจารณาในการกําหนดโทษ ไดแก (1)หลักนิติธรรมคือ การ
คํานึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด(2)หลักมโนธรรม คือ
การกําหนดโทษใหเหมาะสมตามสมควรแกกรณี โดยตองคํานึงถึง
ความถูกตองเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเปน (3)หลักความเปน
ธรรม คือ การวางโทษจะตองใหไดระดับเสมอหนากัน ใครทําผิดก็
ตองถูกลงโทษไมมีการยกเวน การกระทําผิดอยางเดียวกันหรือ
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พฤติการณคลายคลึงกันตองลงโทษเทากัน นอกจากน้ีการใช
ดุลพินิจตองมีเหตุผลท่ีรับฟงได และอยูบนพ้ืนฐานของ
ขอเท็จจริงท่ีถูกตองดวยในทางปฏิบัติองคกรหรือหนวยงานของ
รัฐจึงมีการกําหนดแนวทางการใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษ
ภายในองคกรหรือหนวยงานของตน เพ่ือใหผูดําเนินการทางวินัย
อีกใชดุลพินิจไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกัน

2.6การจัดต้ังองคกรทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ
การจัดองคกรทางปกครองเดิมจะมีการรวมศนูยอยูท่ีกระทรวง

ทบวง กรม ซึ่ งอยู ในการควบคุมดูแลของรั ฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี แตภายหลังการจัดองคกรทางปกครองในรูปแบบ
คณะกรรมการมีมากข้ึน เพ่ือใหไดขอยุติท่ีดีกวาเพราะรวมกัน
วิเคราะหจากหลายความคิดเห็น ปองกันการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของคน ๆ เดียว ใชในการประสานประโยชนท่ีขัดแยง เกิด
ความกระจางในการประสานงาน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539ไดกําหนดเรื่องคณะกรรมการท่ีมี
อํานาจดําเนินการทางปกครองไวโดยเฉพาะ หากตองการความ
โปรงใสหรือตองการสวนรวมจากภาคเอกชนก็อาจตั้งบุคคลใน
ภาคเอกชนมาเขารวมเปนคณะกรรมการได บางกรณีตองการผูมี
ความรูความสามารถสูงในดานใดดานหน่ึงโดยเฉพาะก็จะ
กําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิไดโดยผูทรงคุณวุฒิจะมาจากภาครัฐ
หรือภาคเอกชนก็ได แตตองระบุวาเปนใคร จะระบุตําแหนงไมได
เพราะผูทรงคุณวุฒิตองพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลเปนการ
เฉพาะ การทํางานของคณะกรรมการคือการประชุมและมีมติใน
เรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตน โดยการประชุมตองมีกรรมการ
รวมประชุมครบองคประชุม แตในบางกรณีท่ีมีการพิจารณาเรื่อง
ใดท่ีอาจทําใหกรรมการผูใดไมมีความเปนกลาง ไมวาจะเปนเรื่อง
ของกรรมการผูน้ันเองหรือเปนญาติหรือมีความใกลชิดเปนพิเศษ
กับคูกรณี หรือมีเหตุอ่ืนใดอันนาเช่ือวาไมมีความเปนกลาง
กรรมการผูน้ันอาจถูกคัดคานไมใหเขารวมประชุมได มติท่ี
ประชุมตองเปนไปตามเสียงขางมากของผูมาประชุม โดย
คณะกรรมการมีคนละหน่ึงเสียง เวนแตกรณีเกิดมีเสียงเทากัน ให
ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมไดอีกเสียงหน่ึงเพ่ือช้ีขาดได

3. กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมในตางประเทศ
และในประเทศไทย

3.1 กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในตางประเทศ

3.1.1สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
การดําเนินการทางวินัยของเยอรมัน เปนไปตามกฎหมายวา

ดวยวินัยของสหพันธ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) โดยใช
บังคับกับขาราชการทุกประเภท และไมมีองคกรกลางดานวินัย
แบงประเภทความผิดออกเปนกระทําการอันเปนการละเมดิหนาท่ี
ท่ีผูกพันความเปนขาราชการถือวาขาราชการผูน้ันกระทําผดิวินัย
และในสวนท่ีอยูนอกเหนือขอบเขตหนาท่ีราชการจะเปนความผิด
วินัยเฉพาะกรณีท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอความเคารพและ
นาเช่ือถือตอตําแหนงหนาท่ีหรือเกียรติของขาราชการ และ
กําหนดโทษทางวินัยไวสําหรับขาราชการท่ัวไป5สถาน ไดแก (1)
ภาคทัณฑ (2)ปรับ(3)ลดเงินเดือน(4)ยายไปอยูตําแหนงท่ีมีสาย
งานเดียวกันแตมีข้ันเงินเดือนลดลง (5) ใหออกจากราชการ ระบบ
กฎหมายของเยอรมันไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระข้ึนมาเพ่ือ
วินิจฉัยอุทธรณของขาราชการโดยเฉพาะดั่งเชนคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551หรือสหรัฐอมเริกา กฎหมายระเบียบ
ขาราชการพลเรือนเยอรมันกําหนดใหการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณน้ันเปนอํานาจของรัฐมนตรีประจํากระทรวง ซึ่งสามารถ
โอนอํานาจดังกลาวไปยังหนวยงานในลําดับรองลงมาได ท้ังน้ี
ขาราชการผูใดประสงคใชสิทธิอุทธรณจะตองยื่นคําอุทธรณตอ
ผู บั งคับบัญชาท่ีตนประสงค จะโต แย งเสี ยก อน เมื่ อ
ผูบังคับบัญชาพิจารณาอุทธรณแลวไมเห็นดวย จึงจะสงคํา
อุทธรณตอไปยังหนวยงานวินิจฉัยอุทธรณท่ีไดรบัการโอนอํานาจ
มาจากรัฐมนตรีประจํากระทรวง

3.1.2สหราชอาณาจักร
การดําเนินการทางวินัยของสหราชอาณาจักร อยูภายใต The

Civil Service Management Codไดกําหนดกรอบการทํางานหรือ
คานิยมท่ีขาราชการตองยึดถือปฏิบัติเอาไวในหมวดThe Civil
Service Management Codและยังกําหนดแบบแผนการปฏิบัติ
ของขาราชการพลเรือนเอาไวในหมวด4.3ของThe Civil Service
Management Cod มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงาน
บุคคลดานวินัย ไดแก คณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ
Civil Service Commissioners โดยมีหนาท่ีท้ังปวงเก่ียวกับการ
คัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงในหนาท่ีราชการ ซึ่งตองกระทํา
โดยยึดถือระบบคุณธรรม (merit system) จนกระท่ังถึงป ค.ศ.
1995 ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดรับมอบหมายใหมี
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พฤติการณคลายคลึงกันตองลงโทษเทากัน นอกจากน้ีการใช
ดุลพินิจตองมีเหตุผลท่ีรับฟงได และอยูบนพ้ืนฐานของ
ขอเท็จจริงท่ีถูกตองดวยในทางปฏิบัติองคกรหรือหนวยงานของ
รัฐจึงมีการกําหนดแนวทางการใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษ
ภายในองคกรหรือหนวยงานของตน เพ่ือใหผูดําเนินการทางวินัย
อีกใชดุลพินิจไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกัน

2.6การจัดต้ังองคกรทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ
การจัดองคกรทางปกครองเดิมจะมีการรวมศนูยอยูท่ีกระทรวง

ทบวง กรม ซึ่ งอยู ในการควบคุมดูแลของรั ฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี แตภายหลังการจัดองคกรทางปกครองในรูปแบบ
คณะกรรมการมีมากข้ึน เพ่ือใหไดขอยุติท่ีดีกวาเพราะรวมกัน
วิเคราะหจากหลายความคิดเห็น ปองกันการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของคน ๆ เดียว ใชในการประสานประโยชนท่ีขัดแยง เกิด
ความกระจางในการประสานงาน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539ไดกําหนดเรื่องคณะกรรมการท่ีมี
อํานาจดําเนินการทางปกครองไวโดยเฉพาะ หากตองการความ
โปรงใสหรือตองการสวนรวมจากภาคเอกชนก็อาจตั้งบุคคลใน
ภาคเอกชนมาเขารวมเปนคณะกรรมการได บางกรณีตองการผูมี
ความรูความสามารถสูงในดานใดดานหน่ึงโดยเฉพาะก็จะ
กําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิไดโดยผูทรงคุณวุฒิจะมาจากภาครัฐ
หรือภาคเอกชนก็ได แตตองระบุวาเปนใคร จะระบุตําแหนงไมได
เพราะผูทรงคุณวุฒิตองพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลเปนการ
เฉพาะ การทํางานของคณะกรรมการคือการประชุมและมีมติใน
เรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตน โดยการประชุมตองมีกรรมการ
รวมประชุมครบองคประชุม แตในบางกรณีท่ีมีการพิจารณาเรื่อง
ใดท่ีอาจทําใหกรรมการผูใดไมมีความเปนกลาง ไมวาจะเปนเรื่อง
ของกรรมการผูน้ันเองหรือเปนญาติหรือมีความใกลชิดเปนพิเศษ
กับคูกรณี หรือมีเหตุอ่ืนใดอันนาเช่ือวาไมมีความเปนกลาง
กรรมการผูน้ันอาจถูกคัดคานไมใหเขารวมประชุมได มติท่ี
ประชุมตองเปนไปตามเสียงขางมากของผูมาประชุม โดย
คณะกรรมการมีคนละหน่ึงเสียง เวนแตกรณีเกิดมีเสียงเทากัน ให
ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมไดอีกเสียงหน่ึงเพ่ือช้ีขาดได

3. กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมในตางประเทศ
และในประเทศไทย

3.1 กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในตางประเทศ

3.1.1สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
การดําเนินการทางวินัยของเยอรมัน เปนไปตามกฎหมายวา

ดวยวินัยของสหพันธ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) โดยใช
บังคับกับขาราชการทุกประเภท และไมมีองคกรกลางดานวินัย
แบงประเภทความผิดออกเปนกระทําการอันเปนการละเมดิหนาท่ี
ท่ีผูกพันความเปนขาราชการถือวาขาราชการผูน้ันกระทําผดิวินัย
และในสวนท่ีอยูนอกเหนือขอบเขตหนาท่ีราชการจะเปนความผิด
วินัยเฉพาะกรณีท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอความเคารพและ
นาเช่ือถือตอตําแหนงหนาท่ีหรือเกียรติของขาราชการ และ
กําหนดโทษทางวินัยไวสําหรับขาราชการท่ัวไป5สถาน ไดแก (1)
ภาคทัณฑ (2)ปรับ(3)ลดเงินเดือน(4)ยายไปอยูตําแหนงท่ีมีสาย
งานเดียวกันแตมีข้ันเงินเดือนลดลง (5) ใหออกจากราชการ ระบบ
กฎหมายของเยอรมันไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระข้ึนมาเพ่ือ
วินิจฉัยอุทธรณของขาราชการโดยเฉพาะดั่งเชนคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551หรือสหรัฐอมเริกา กฎหมายระเบียบ
ขาราชการพลเรือนเยอรมันกําหนดใหการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณน้ันเปนอํานาจของรัฐมนตรีประจํากระทรวง ซึ่งสามารถ
โอนอํานาจดังกลาวไปยังหนวยงานในลําดับรองลงมาได ท้ังน้ี
ขาราชการผูใดประสงคใชสิทธิอุทธรณจะตองยื่นคําอุทธรณตอ
ผู บั งคับบัญชาท่ีตนประสงค จะโต แย งเสี ยก อน เมื่ อ
ผูบังคับบัญชาพิจารณาอุทธรณแลวไมเห็นดวย จึงจะสงคํา
อุทธรณตอไปยังหนวยงานวินิจฉัยอุทธรณท่ีไดรบัการโอนอํานาจ
มาจากรัฐมนตรีประจํากระทรวง

3.1.2สหราชอาณาจักร
การดําเนินการทางวินัยของสหราชอาณาจักร อยูภายใต The

Civil Service Management Codไดกําหนดกรอบการทํางานหรือ
คานิยมท่ีขาราชการตองยึดถือปฏิบัติเอาไวในหมวดThe Civil
Service Management Codและยังกําหนดแบบแผนการปฏิบัติ
ของขาราชการพลเรือนเอาไวในหมวด4.3ของThe Civil Service
Management Cod มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงาน
บุคคลดานวินัย ไดแก คณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ
Civil Service Commissioners โดยมีหนาท่ีท้ังปวงเก่ียวกับการ
คัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงในหนาท่ีราชการ ซึ่งตองกระทํา
โดยยึดถือระบบคุณธรรม (merit system) จนกระท่ังถึงป ค.ศ.
1995 ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดรับมอบหมายใหมี
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พฤติการณคลายคลึงกันตองลงโทษเทากัน นอกจากน้ีการใช
ดุลพินิจตองมีเหตุผลท่ีรับฟงได และอยูบนพ้ืนฐานของ
ขอเท็จจริงท่ีถูกตองดวยในทางปฏิบัติองคกรหรือหนวยงานของ
รัฐจึงมีการกําหนดแนวทางการใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษ
ภายในองคกรหรือหนวยงานของตน เพ่ือใหผูดําเนินการทางวินัย
อีกใชดุลพินิจไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกัน

2.6การจัดต้ังองคกรทางปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ
การจัดองคกรทางปกครองเดิมจะมีการรวมศนูยอยูท่ีกระทรวง

ทบวง กรม ซึ่ งอยู ในการควบคุมดูแลของรั ฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี แตภายหลังการจัดองคกรทางปกครองในรูปแบบ
คณะกรรมการมีมากข้ึน เพ่ือใหไดขอยุติท่ีดีกวาเพราะรวมกัน
วิเคราะหจากหลายความคิดเห็น ปองกันการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของคน ๆ เดียว ใชในการประสานประโยชนท่ีขัดแยง เกิด
ความกระจางในการประสานงาน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539ไดกําหนดเรื่องคณะกรรมการท่ีมี
อํานาจดําเนินการทางปกครองไวโดยเฉพาะ หากตองการความ
โปรงใสหรือตองการสวนรวมจากภาคเอกชนก็อาจตั้งบุคคลใน
ภาคเอกชนมาเขารวมเปนคณะกรรมการได บางกรณีตองการผูมี
ความรูความสามารถสูงในดานใดดานหน่ึงโดยเฉพาะก็จะ
กําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิไดโดยผูทรงคุณวุฒิจะมาจากภาครัฐ
หรือภาคเอกชนก็ได แตตองระบุวาเปนใคร จะระบุตําแหนงไมได
เพราะผูทรงคุณวุฒิตองพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลเปนการ
เฉพาะ การทํางานของคณะกรรมการคือการประชุมและมีมติใน
เรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตน โดยการประชุมตองมีกรรมการ
รวมประชุมครบองคประชุม แตในบางกรณีท่ีมีการพิจารณาเรื่อง
ใดท่ีอาจทําใหกรรมการผูใดไมมีความเปนกลาง ไมวาจะเปนเรื่อง
ของกรรมการผูน้ันเองหรือเปนญาติหรือมีความใกลชิดเปนพิเศษ
กับคูกรณี หรือมีเหตุอ่ืนใดอันนาเช่ือวาไมมีความเปนกลาง
กรรมการผูน้ันอาจถูกคัดคานไมใหเขารวมประชุมได มติท่ี
ประชุมตองเปนไปตามเสียงขางมากของผูมาประชุม โดย
คณะกรรมการมีคนละหน่ึงเสียง เวนแตกรณีเกิดมีเสียงเทากัน ให
ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมไดอีกเสียงหน่ึงเพ่ือช้ีขาดได

3. กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมในตางประเทศ
และในประเทศไทย

3.1 กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในตางประเทศ

3.1.1สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี
การดําเนินการทางวินัยของเยอรมัน เปนไปตามกฎหมายวา

ดวยวินัยของสหพันธ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) โดยใช
บังคับกับขาราชการทุกประเภท และไมมีองคกรกลางดานวินัย
แบงประเภทความผิดออกเปนกระทําการอันเปนการละเมดิหนาท่ี
ท่ีผูกพันความเปนขาราชการถือวาขาราชการผูน้ันกระทําผดิวินัย
และในสวนท่ีอยูนอกเหนือขอบเขตหนาท่ีราชการจะเปนความผิด
วินัยเฉพาะกรณีท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอความเคารพและ
นาเช่ือถือตอตําแหนงหนาท่ีหรือเกียรติของขาราชการ และ
กําหนดโทษทางวินัยไวสําหรับขาราชการท่ัวไป5สถาน ไดแก (1)
ภาคทัณฑ (2)ปรับ(3)ลดเงินเดือน(4)ยายไปอยูตําแหนงท่ีมีสาย
งานเดียวกันแตมีข้ันเงินเดือนลดลง (5) ใหออกจากราชการ ระบบ
กฎหมายของเยอรมันไมมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระข้ึนมาเพ่ือ
วินิจฉัยอุทธรณของขาราชการโดยเฉพาะดั่งเชนคณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551หรือสหรัฐอมเริกา กฎหมายระเบียบ
ขาราชการพลเรือนเยอรมันกําหนดใหการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณน้ันเปนอํานาจของรัฐมนตรีประจํากระทรวง ซึ่งสามารถ
โอนอํานาจดังกลาวไปยังหนวยงานในลําดับรองลงมาได ท้ังน้ี
ขาราชการผูใดประสงคใชสิทธิอุทธรณจะตองยื่นคําอุทธรณตอ
ผู บั งคับบัญชาท่ีตนประสงค จะโต แย งเสี ยก อน เมื่ อ
ผูบังคับบัญชาพิจารณาอุทธรณแลวไมเห็นดวย จึงจะสงคํา
อุทธรณตอไปยังหนวยงานวินิจฉัยอุทธรณท่ีไดรบัการโอนอํานาจ
มาจากรัฐมนตรีประจํากระทรวง

3.1.2สหราชอาณาจักร
การดําเนินการทางวินัยของสหราชอาณาจักร อยูภายใต The

Civil Service Management Codไดกําหนดกรอบการทํางานหรือ
คานิยมท่ีขาราชการตองยึดถือปฏิบัติเอาไวในหมวดThe Civil
Service Management Codและยังกําหนดแบบแผนการปฏิบัติ
ของขาราชการพลเรือนเอาไวในหมวด4.3ของThe Civil Service
Management Cod มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีในการบริหารงาน
บุคคลดานวินัย ไดแก คณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ
Civil Service Commissioners โดยมีหนาท่ีท้ังปวงเก่ียวกับการ
คัดเลือกบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงในหนาท่ีราชการ ซึ่งตองกระทํา
โดยยึดถือระบบคุณธรรม (merit system) จนกระท่ังถึงป ค.ศ.
1995 ท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดรับมอบหมายใหมี
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ภารกิจเพ่ิมข้ึนในการไตสวนและวินิจฉัยอุทธรณในกรณีความผิด
ของขาราชการ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจะไดรับการ
แตงตั้งโดยตรงจากประมุขของรัฐ โดยพระบรมราชโองการตาม
คําแนะนําของคณะองคมนตรี มีจํานวน15คน โดยมี The First
Commissioner เปนหัวหนา จึงเปนอิสระจากรัฐมนตรีเพราะ
ไมไดรับแตงตั้งเชนเดียวกับขาราชการธรรมดา และมีการกําหนด
ประเภทความผิด โดยCivil Service Codeไดกําหนดหนาท่ีและ
ความประพฤติของขาราชการพลเรือนไว และภายใต Standard of
Proprietyยังกําหนดแบบแผนการปฏิบัติของขาราชการไวในคูมือ
การปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ดวย

3.1.3สหรัฐอเมริกา
การดําเนินการทางวินัยของขาราชการ ใหเปนไปตาม

กระบวนการอันยุติธรรมแหงกฎหมาย(Due Process of Law)และ
กฎหมายวิธิจารณาทางปกครอง(APA)รวมถึงเปนไปตามกฎหมาย
ท่ีช่ือวาCivil Service Reform Act 1978(CSRA)ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีกําหนดหลักเกณฑขององคกรกลางดานการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ระบบวินัย การลงโทษ การอุทธรณ และการฟองคดีตอ
ศาลในสหรัฐอเมริกาไวโดยเฉพาะ กระบวนการดําเนินการทางวินัย
ของสหรัฐอเมริกามีหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญ2ประการ
คือ หลักการรับฟงและหลักความไมมีสวนไดเสีย เน่ืองจาก
รูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกา ทําใหแตละมลรัฐ โดยมี
ระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคลดานวินัยท่ี
แตกตางกัน ในสวนของรัฐบาลกลางจะมีองคกรกลางท่ีมีหนาท่ีใน
การบริหารงานดานวินัยของสหรัฐอเมริกา ไดแก คณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม หรือMeritSystem Protection Board
(MSPB)ซึ่งเปนองคกรอิสระของรัฐบาล มีการดําเนินการคลายกับ
รูปแบบของศาล ประกอบดวยสมาชิก3 คน จากการแตงตั้งของ
ประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการดํารง
ตําแหนง7ป และประธานาธิบดีจะตั้งคณะกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานทําหนาท่ีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการโดยความ
เห็นชอบของวุฒิสภา กระบวนการในการทําคําวินิจฉัย โดยท่ัวไป
จะใชเสียงขางมาก จากจํานวนท้ังหมด3คน

3.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย
การดําเนินการทางวินัยของประเทศออสเตรเลีย จะเปนไปตาม

Public Service Act 1999 องคกรท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลดานวินัยของประเทศออสเตรเลีย ไดแก
รัฐมนตรีว าการราชการแผนดิน หรือ Public Service

Commissioner โดยมีรัฐมนตรีชวยวาราชการแผนดิน และ
รัฐมนตรีวาการพิทักษระบบคุณธรรมในระบบราชการ รวมกันสาม
คน เรียกวาคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (Public Service
Commission) ไดรับการแตงตั้งจากผูสําเร็จราชการ มาจาก
กระบวนการสรรหา และมีวาระการดํารงตําแหนง5 ป มีอํานาจ
ครอบคลุมหนวยงานของรัฐท้ังท่ีเปนสวนราชการ เปนหนวยงาน
ของรัฐในสังกัดฝายบริหารและท่ีเปนหนวยงานของรัฐในสังกัด
ฝายนิติบัญญัติ การกําหนดประเภทความผิดPublic Service Act
1999มีการกําหนดกฎเกณฑความประพฤติของขาราชการ และมี
การกําหนดโทษทางวินัยเพ่ือลงโทษขาราชการท่ีฝาฝนกฎเกณฑ
ความประพฤติ ไว คือ1. ไลออก2.ลดตําแหนง3. เปลี่ยนหนาท่ี
4. ลดข้ันเงินเดือน 5. หักเงินเดือน 6. ภาคทัณฑ การอุทธรณ
มีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (Merit Protection
Commission) ประกอบด วยคณะกรรมการ 3 คน คื อ 1)
the Public Service Commissioner 2) the Deputy Public
Commissioner และ 3) the Merit Protection Commissioner
(theMPC) ทําหนาท่ีเปนองคกรควบคุมภายนอกในการตรวจสอบ
การตัดสินใจและการดําเนินการใดๆ ของรัฐท่ีจะกระทบตอ
ขาราชการการรักษาความเปนธรรมและปกปองระบบคุณธรรมใน
ราชการท้ังในการคัดเลือกบุคคลเขา รับราชการ การเลื่อนตําแหนง
หรือการใหพนจากตําแหนงตลอดท้ังเปนองคกรอุทธรณสําหรับ
ขาราชการท่ีไมไดรับความเปนธรรมดวย ท้ังน้ีโดยมีหลักประกัน
ความเปนอิสระของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติพิทักษ
คุณธรรม (Merit Protection Act 1984) โดยคณะกรรมการชุดน้ี
ไดรับแตงตั้งจากผูสําเร็จราชการแผนดินโดยขอเสนอของ
คณะรัฐมนตรี

3.2กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมในประเทศไทย
การกําหนดโทษทางวินัย
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ขอบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง

วาดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม วาดวยการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทาง
วินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ งด
บําเหน็จความชอบ ตัดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ไลออก

วารสารวิชาการเฉลิมกาญจนา ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2560
Vol. 4 No.1 Jan – Jun 2017

~ 35 ~

ภารกิจเพ่ิมข้ึนในการไตสวนและวินิจฉัยอุทธรณในกรณีความผิด
ของขาราชการ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจะไดรับการ
แตงตั้งโดยตรงจากประมุขของรัฐ โดยพระบรมราชโองการตาม
คําแนะนําของคณะองคมนตรี มีจํานวน15คน โดยมี The First
Commissioner เปนหัวหนา จึงเปนอิสระจากรัฐมนตรีเพราะ
ไมไดรับแตงตั้งเชนเดียวกับขาราชการธรรมดา และมีการกําหนด
ประเภทความผิด โดยCivil Service Codeไดกําหนดหนาท่ีและ
ความประพฤติของขาราชการพลเรือนไว และภายใต Standard of
Proprietyยังกําหนดแบบแผนการปฏิบัติของขาราชการไวในคูมือ
การปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ดวย

3.1.3สหรัฐอเมริกา
การดําเนินการทางวินัยของขาราชการ ใหเปนไปตาม

กระบวนการอันยุติธรรมแหงกฎหมาย(Due Process of Law)และ
กฎหมายวิธิจารณาทางปกครอง(APA)รวมถึงเปนไปตามกฎหมาย
ท่ีช่ือวาCivil Service Reform Act 1978(CSRA)ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีกําหนดหลักเกณฑขององคกรกลางดานการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ระบบวินัย การลงโทษ การอุทธรณ และการฟองคดีตอ
ศาลในสหรัฐอเมริกาไวโดยเฉพาะ กระบวนการดําเนินการทางวินัย
ของสหรัฐอเมริกามีหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญ2ประการ
คือ หลักการรับฟงและหลักความไมมีสวนไดเสีย เน่ืองจาก
รูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกา ทําใหแตละมลรัฐ โดยมี
ระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคลดานวินัยท่ี
แตกตางกัน ในสวนของรัฐบาลกลางจะมีองคกรกลางท่ีมีหนาท่ีใน
การบริหารงานดานวินัยของสหรัฐอเมริกา ไดแก คณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม หรือMeritSystem Protection Board
(MSPB)ซึ่งเปนองคกรอิสระของรัฐบาล มีการดําเนินการคลายกับ
รูปแบบของศาล ประกอบดวยสมาชิก3 คน จากการแตงตั้งของ
ประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการดํารง
ตําแหนง7ป และประธานาธิบดีจะตั้งคณะกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานทําหนาท่ีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการโดยความ
เห็นชอบของวุฒิสภา กระบวนการในการทําคําวินิจฉัย โดยท่ัวไป
จะใชเสียงขางมาก จากจํานวนท้ังหมด3คน

3.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย
การดําเนินการทางวินัยของประเทศออสเตรเลีย จะเปนไปตาม

Public Service Act 1999 องคกรท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลดานวินัยของประเทศออสเตรเลีย ไดแก
รัฐมนตรีว าการราชการแผนดิน หรือ Public Service

Commissioner โดยมีรัฐมนตรีชวยวาราชการแผนดิน และ
รัฐมนตรีวาการพิทักษระบบคุณธรรมในระบบราชการ รวมกันสาม
คน เรียกวาคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (Public Service
Commission) ไดรับการแตงตั้งจากผูสําเร็จราชการ มาจาก
กระบวนการสรรหา และมีวาระการดํารงตําแหนง5 ป มีอํานาจ
ครอบคลุมหนวยงานของรัฐท้ังท่ีเปนสวนราชการ เปนหนวยงาน
ของรัฐในสังกัดฝายบริหารและท่ีเปนหนวยงานของรัฐในสังกัด
ฝายนิติบัญญัติ การกําหนดประเภทความผิดPublic Service Act
1999มีการกําหนดกฎเกณฑความประพฤติของขาราชการ และมี
การกําหนดโทษทางวินัยเพ่ือลงโทษขาราชการท่ีฝาฝนกฎเกณฑ
ความประพฤติ ไว คือ1. ไลออก2.ลดตําแหนง3. เปลี่ยนหนาท่ี
4. ลดข้ันเงินเดือน 5. หักเงินเดือน 6. ภาคทัณฑ การอุทธรณ
มีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (Merit Protection
Commission) ประกอบด วยคณะกรรมการ 3 คน คื อ 1)
the Public Service Commissioner 2) the Deputy Public
Commissioner และ 3) the Merit Protection Commissioner
(theMPC) ทําหนาท่ีเปนองคกรควบคุมภายนอกในการตรวจสอบ
การตัดสินใจและการดําเนินการใดๆ ของรัฐท่ีจะกระทบตอ
ขาราชการการรักษาความเปนธรรมและปกปองระบบคุณธรรมใน
ราชการท้ังในการคัดเลือกบุคคลเขา รับราชการ การเลื่อนตําแหนง
หรือการใหพนจากตําแหนงตลอดท้ังเปนองคกรอุทธรณสําหรับ
ขาราชการท่ีไมไดรับความเปนธรรมดวย ท้ังน้ีโดยมีหลักประกัน
ความเปนอิสระของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติพิทักษ
คุณธรรม (Merit Protection Act 1984) โดยคณะกรรมการชุดน้ี
ไดรับแตงตั้งจากผูสําเร็จราชการแผนดินโดยขอเสนอของ
คณะรัฐมนตรี

3.2กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมในประเทศไทย
การกําหนดโทษทางวินัย
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ขอบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง

วาดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม วาดวยการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทาง
วินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ งด
บําเหน็จความชอบ ตัดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ไลออก
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ภารกิจเพ่ิมข้ึนในการไตสวนและวินิจฉัยอุทธรณในกรณีความผิด
ของขาราชการ คณะกรรมการขาราชการพลเรือนจะไดรับการ
แตงตั้งโดยตรงจากประมุขของรัฐ โดยพระบรมราชโองการตาม
คําแนะนําของคณะองคมนตรี มีจํานวน15คน โดยมี The First
Commissioner เปนหัวหนา จึงเปนอิสระจากรัฐมนตรีเพราะ
ไมไดรับแตงตั้งเชนเดียวกับขาราชการธรรมดา และมีการกําหนด
ประเภทความผิด โดยCivil Service Codeไดกําหนดหนาท่ีและ
ความประพฤติของขาราชการพลเรือนไว และภายใต Standard of
Proprietyยังกําหนดแบบแผนการปฏิบัติของขาราชการไวในคูมือ
การปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ดวย

3.1.3สหรัฐอเมริกา
การดําเนินการทางวินัยของขาราชการ ใหเปนไปตาม

กระบวนการอันยุติธรรมแหงกฎหมาย(Due Process of Law)และ
กฎหมายวิธิจารณาทางปกครอง(APA)รวมถึงเปนไปตามกฎหมาย
ท่ีช่ือวาCivil Service Reform Act 1978(CSRA)ซึ่งเปนกฎหมาย
ท่ีกําหนดหลักเกณฑขององคกรกลางดานการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ระบบวินัย การลงโทษ การอุทธรณ และการฟองคดีตอ
ศาลในสหรัฐอเมริกาไวโดยเฉพาะ กระบวนการดําเนินการทางวินัย
ของสหรัฐอเมริกามีหลักการและแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญ2ประการ
คือ หลักการรับฟงและหลักความไมมีสวนไดเสีย เน่ืองจาก
รูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกา ทําใหแตละมลรัฐ โดยมี
ระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคลดานวินัยท่ี
แตกตางกัน ในสวนของรัฐบาลกลางจะมีองคกรกลางท่ีมีหนาท่ีใน
การบริหารงานดานวินัยของสหรัฐอเมริกา ไดแก คณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม หรือMeritSystem Protection Board
(MSPB)ซึ่งเปนองคกรอิสระของรัฐบาล มีการดําเนินการคลายกับ
รูปแบบของศาล ประกอบดวยสมาชิก3 คน จากการแตงตั้งของ
ประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการดํารง
ตําแหนง7ป และประธานาธิบดีจะตั้งคณะกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานทําหนาท่ีหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการโดยความ
เห็นชอบของวุฒิสภา กระบวนการในการทําคําวินิจฉัย โดยท่ัวไป
จะใชเสียงขางมาก จากจํานวนท้ังหมด3คน

3.1.4 เครือรัฐออสเตรเลีย
การดําเนินการทางวินัยของประเทศออสเตรเลีย จะเปนไปตาม

Public Service Act 1999 องคกรท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลดานวินัยของประเทศออสเตรเลีย ไดแก
รัฐมนตรีว าการราชการแผนดิน หรือ Public Service

Commissioner โดยมีรัฐมนตรีชวยวาราชการแผนดิน และ
รัฐมนตรีวาการพิทักษระบบคุณธรรมในระบบราชการ รวมกันสาม
คน เรียกวาคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (Public Service
Commission) ไดรับการแตงตั้งจากผูสําเร็จราชการ มาจาก
กระบวนการสรรหา และมีวาระการดํารงตําแหนง5 ป มีอํานาจ
ครอบคลุมหนวยงานของรัฐท้ังท่ีเปนสวนราชการ เปนหนวยงาน
ของรัฐในสังกัดฝายบริหารและท่ีเปนหนวยงานของรัฐในสังกัด
ฝายนิติบัญญัติ การกําหนดประเภทความผิดPublic Service Act
1999มีการกําหนดกฎเกณฑความประพฤติของขาราชการ และมี
การกําหนดโทษทางวินัยเพ่ือลงโทษขาราชการท่ีฝาฝนกฎเกณฑ
ความประพฤติ ไว คือ1. ไลออก2.ลดตําแหนง3. เปลี่ยนหนาท่ี
4. ลดข้ันเงินเดือน 5. หักเงินเดือน 6. ภาคทัณฑ การอุทธรณ
มีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (Merit Protection
Commission) ประกอบด วยคณะกรรมการ 3 คน คื อ 1)
the Public Service Commissioner 2) the Deputy Public
Commissioner และ 3) the Merit Protection Commissioner
(theMPC) ทําหนาท่ีเปนองคกรควบคุมภายนอกในการตรวจสอบ
การตัดสินใจและการดําเนินการใดๆ ของรัฐท่ีจะกระทบตอ
ขาราชการการรักษาความเปนธรรมและปกปองระบบคุณธรรมใน
ราชการท้ังในการคัดเลือกบุคคลเขา รับราชการ การเลื่อนตําแหนง
หรือการใหพนจากตําแหนงตลอดท้ังเปนองคกรอุทธรณสําหรับ
ขาราชการท่ีไมไดรับความเปนธรรมดวย ท้ังน้ีโดยมีหลักประกัน
ความเปนอิสระของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติพิทักษ
คุณธรรม (Merit Protection Act 1984) โดยคณะกรรมการชุดน้ี
ไดรับแตงตั้งจากผูสําเร็จราชการแผนดินโดยขอเสนอของ
คณะรัฐมนตรี

3.2กฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรมในประเทศไทย
การกําหนดโทษทางวินัย
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ขอบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง

วาดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2556
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม วาดวยการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทาง
วินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ งด
บําเหน็จความชอบ ตัดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ไลออก
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วาดวยการบริหารงาน
บุคคลสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 ขอ 51
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดคาจาง ลดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ.2551
กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โทษทางวินัยรายแรง ไดแก
ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลั ยเทคโนโลยี สุ รนารี  ข อบั งคั บ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบคุคล(ฉบบั
ท่ี 3)พ.ศ.2558ประกาศ ณ วันท่ี 23มีนาคม พ.ศ. 2558 กําหนด
โทษทางวินัยไว 4สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ
งดบําเหน็จความชอบ โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลัยมหิดล ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ลดเงินเดือน ลดการเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําในปท่ีถูก
ลงโทษทางวินัย โทษทางวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก

วินัยและการรักษาวินัย
มหาวิทยาลัยนเรศวร ขอบังคับมหาวิทยาลัยนเรศวร

วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัย
(แกไขเพ่ิมเติม)ฉบับท่ี 2พ.ศ. 2557กําหนดใหการดําเนินการทาง
วินัยและการรักษาวินัยของพนักงาน ใหนําพระราชบัญญัติ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม วาดวยการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดการรักษา
วิ นั ยของพนักงานมหาวิทยาลั ยไว  เช น พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองสุภาพเรียบรอยและปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบโดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยง  ตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายคําสั่งกฎระเบียบ
ขอบังคับและแบบธรรมเนียมของมหาวิทยาลัยตองปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผลดีหรือเกิดความกาวหนาแก

มหาวิทยาลัย ระมัดระวังรักษาทรัพยสินและผลประโยชนของ
มหาวิทยาลัย ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย ใชความอุตสาหะ
วิริยะเต็มกําลังของตนดวยความมุงหมายใหกิจการน้ันน้ันบรรลุ
ซึ่งความสําเร็จ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีไมได ตองรักษา
ความลับของมหาวิทยาลัย ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
การรายงานดวยปกปดขอความซึ่งควรแจงถือเปนการรายงานเท็จ
ดวย ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต และหามอาศัย
หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนหรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได
ถือเปนการทุจริตตอหนาท่ี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วาดวยการบริหารงาน
บุคคลสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553
กําหนดการการรักษาวินัยไว เชน ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
ความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหมั่นเพียร และดูแลเอาใจใส
รักษาประโยชนของทางราชการ หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืน
อาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือการ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรอืผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและ
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง พนักงานในสถาบันอุดมศกึษาตอง
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบยีบ แบบแผนของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ การปฏิบัติหนาท่ีทาง
ราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย
ของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชน
ของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยาง
ร ายแรงเปนความผิ ดวิ นั ยอย างร ายแรง พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การ
รายงานโดยปกปดขอความ ซึ่งควรแจงถือวาเปนการรายงานเท็จ
ดวย การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย
อุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วาดวยการบริหารงาน
บุคคลสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 ขอ 51
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดคาจาง ลดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ.2551
กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โทษทางวินัยรายแรง ไดแก
ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลั ยเทคโนโลยี สุ รนารี  ข อบั งคั บ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบคุคล(ฉบบั
ท่ี 3)พ.ศ.2558ประกาศ ณ วันท่ี 23มีนาคม พ.ศ. 2558 กําหนด
โทษทางวินัยไว 4สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ
งดบําเหน็จความชอบ โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลัยมหิดล ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ลดเงินเดือน ลดการเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําในปท่ีถูก
ลงโทษทางวินัย โทษทางวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก

วินัยและการรักษาวินัย
มหาวิทยาลัยนเรศวร ขอบังคับมหาวิทยาลัยนเรศวร

วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัย
(แกไขเพ่ิมเติม)ฉบับท่ี 2พ.ศ. 2557กําหนดใหการดําเนินการทาง
วินัยและการรักษาวินัยของพนักงาน ใหนําพระราชบัญญัติ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม วาดวยการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดการรักษา
วิ นั ยของพนักงานมหาวิทยาลั ยไว  เช น พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองสุภาพเรียบรอยและปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบโดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยง  ตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายคําสั่งกฎระเบียบ
ขอบังคับและแบบธรรมเนียมของมหาวิทยาลัยตองปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผลดีหรือเกิดความกาวหนาแก

มหาวิทยาลัย ระมัดระวังรักษาทรัพยสินและผลประโยชนของ
มหาวิทยาลัย ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย ใชความอุตสาหะ
วิริยะเต็มกําลังของตนดวยความมุงหมายใหกิจการน้ันน้ันบรรลุ
ซึ่งความสําเร็จ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีไมได ตองรักษา
ความลับของมหาวิทยาลัย ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
การรายงานดวยปกปดขอความซึ่งควรแจงถือเปนการรายงานเท็จ
ดวย ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต และหามอาศัย
หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนหรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได
ถือเปนการทุจริตตอหนาท่ี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วาดวยการบริหารงาน
บุคคลสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553
กําหนดการการรักษาวินัยไว เชน ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
ความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหมั่นเพียร และดูแลเอาใจใส
รักษาประโยชนของทางราชการ หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืน
อาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือการ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรอืผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและ
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง พนักงานในสถาบันอุดมศกึษาตอง
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบยีบ แบบแผนของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ การปฏิบัติหนาท่ีทาง
ราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย
ของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชน
ของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยาง
ร ายแรงเปนความผิ ดวิ นั ยอย างร ายแรง พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การ
รายงานโดยปกปดขอความ ซึ่งควรแจงถือวาเปนการรายงานเท็จ
ดวย การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย
อุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วาดวยการบริหารงาน
บุคคลสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 ขอ 51
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดคาจาง ลดคาจาง โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ.2551
กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โทษทางวินัยรายแรง ไดแก
ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลั ยเทคโนโลยี สุ รนารี  ข อบั งคั บ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบคุคล(ฉบบั
ท่ี 3)พ.ศ.2558ประกาศ ณ วันท่ี 23มีนาคม พ.ศ. 2558 กําหนด
โทษทางวินัยไว 4สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ
งดบําเหน็จความชอบ โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก

มหาวิทยาลัยมหิดล ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551
กําหนดโทษทางวินัยไว 4 สถาน คือ โทษวินัยไมรายแรง ไดแก
ภาคทัณฑ ลดเงินเดือน ลดการเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําในปท่ีถูก
ลงโทษทางวินัย โทษทางวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก

วินัยและการรักษาวินัย
มหาวิทยาลัยนเรศวร ขอบังคับมหาวิทยาลัยนเรศวร

วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานของมหาวิทยาลัย
(แกไขเพ่ิมเติม)ฉบับท่ี 2พ.ศ. 2557กําหนดใหการดําเนินการทาง
วินัยและการรักษาวินัยของพนักงาน ใหนําพระราชบัญญัติ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม วาดวยการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2551 กําหนดการรักษา
วิ นั ยของพนักงานมหาวิทยาลั ยไว  เช น พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองสุภาพเรียบรอยและปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบโดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยง  ตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายคําสั่งกฎระเบียบ
ขอบังคับและแบบธรรมเนียมของมหาวิทยาลัยตองปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผลดีหรือเกิดความกาวหนาแก

มหาวิทยาลัย ระมัดระวังรักษาทรัพยสินและผลประโยชนของ
มหาวิทยาลัย ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย ใชความอุตสาหะ
วิริยะเต็มกําลังของตนดวยความมุงหมายใหกิจการน้ันน้ันบรรลุ
ซึ่งความสําเร็จ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีไมได ตองรักษา
ความลับของมหาวิทยาลัย ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
การรายงานดวยปกปดขอความซึ่งควรแจงถือเปนการรายงานเท็จ
ดวย ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต และหามอาศัย
หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนหรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได
ถือเปนการทุจริตตอหนาท่ี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วาดวยการบริหารงาน
บุคคลสําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2553
กําหนดการการรักษาวินัยไว เชน ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
ความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ขยันหมั่นเพียร และดูแลเอาใจใส
รักษาประโยชนของทางราชการ หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืน
อาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือการ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรอืผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและ
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง พนักงานในสถาบันอุดมศกึษาตอง
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ระเบยีบ แบบแผนของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ การปฏิบัติหนาท่ีทาง
ราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย
ของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชน
ของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยาง
ร ายแรงเปนความผิ ดวิ นั ยอย างร ายแรง พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การ
รายงานโดยปกปดขอความ ซึ่งควรแจงถือวาเปนการรายงานเท็จ
ดวย การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแก
ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย
อุทิศเวลาใหกับทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี
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ชวยเหลือเก้ือกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวม
ปฏิบัติราชการดวยกัน  การกลั่นแกลง การดูหมิ่น เหยียดหยาม
กดข่ี ขมเหง ผูรวมปฏิบัติราชการ นักศึกษา หรือประชาชนอยาง
รายแรง เปนความผิดวิ นัยอย างร ายแรง  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการ
หาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อม
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทํา
ดังกลาวให ถือว าเปนการกระทําผิดวิ นัย  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียตริ
ศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไม
กระทําการใด ๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว การกระทํา
ความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผู
ประพฤติช่ัวอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบุคคล
พ.ศ.2546กําหนดการรักษาวินัยไว เชน ตองสุภาพเรียบรอย เช่ือ
ฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการในหนาท่ี
โดยชอบการปฏิบัติหนาท่ีโดยขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบอันเปน
เหตุใหมหาวิทยาลัยเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย และไมละท้ิงหรือ
ทอดท้ิงหนาท่ี การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควรเปนเหตุใหมหาวิทยาลัยเสียหายอยางรายแรง หรือละท้ิง
หนาท่ีติดตอกันในคราวเดียวเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม
ปฏิบัติตามระเบียบของมหาวิทยาลัยเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต หามมิให
อาศัยหรือยอมใหผู อ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตน ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม หาประโยชนใหแกตนหรือผูอ่ืนการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนได
ประโยชนท่ีไมควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ี และเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551

ประกาศ ณ วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2551 กําหนดการรักษาวินัยไว
เชนตองสุภาพเรียบรอยและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา
ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย โดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยงพนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายคําสั่ ง
กฎระเบียบ ขอบังคับและธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย พนักงาน
ตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผลดีหรือเกิด
ความกาวหนาแกมหาวิทยาลัย ระมัดระวังรักษาทรัพยสินและ
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย
ใชความอุตสาหะวิริยะเต็มสติกําลังของตนโดยความมุงหมายให
กิจการน้ันน้ันบรรลุซึ่งความสําเร็จ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
มิได ตองรักษาความลับของมหาวิทยาลัย ตองประพฤติและ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณและมารยาทแหงวิชาชีพของตน ตอง
รักษาความสามัคคีและชวยเหลือกันในการปฎิบัติหนาท่ีให
เกิดผลดีตอมหาวิทยาลัย ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
การรายงานโดยปกปดขอความจริงซึ่งควรตองแจงถือเปนการ
รายงานเท็จดวย พนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย
สุจริต หามอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตนไม
วาโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรไดถือเปนการทุจริตตอหนาท่ี  ตองไม
ปฏิบัติ งานอ่ืนใดซึ่ งจะเปนการขัดกับวัตถุประสงคและ
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย ตองไมประพฤติใหเสื่อมเสีย
ช่ือเสียงแกตนเองหรือแกช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวน
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ตามขอ 8 ของขอบังคับ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน
ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย พ.ศ.2551กําหนดใหอธิการบดี
เปนผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยใหแตงตัง้จาก
ขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยรวมกันแลวมีจํานวนอยาง
นอยสามคน ประกอบดวย ประธานกรรมการเปนขาราชการ ซึ่ง
ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา
กรรมการจํานวนอีกอยางนอยสองคน โดยใหแตงตั้งกรรมการคน
หน่ึงเปนเลขานุการ และอาจมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได และตอง
มีผูดํารงตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู
ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย รวมเปน
กรรมการดวยอยางนอยหน่ึงคน
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ชวยเหลือเก้ือกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวม
ปฏิบัติราชการดวยกัน  การกลั่นแกลง การดูหมิ่น เหยียดหยาม
กดข่ี ขมเหง ผูรวมปฏิบัติราชการ นักศึกษา หรือประชาชนอยาง
รายแรง เปนความผิดวิ นัยอย างร ายแรง  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการ
หาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อม
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทํา
ดังกลาวให ถือว าเปนการกระทําผิดวิ นัย  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียตริ
ศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไม
กระทําการใด ๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว การกระทํา
ความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผู
ประพฤติช่ัวอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบุคคล
พ.ศ.2546กําหนดการรักษาวินัยไว เชน ตองสุภาพเรียบรอย เช่ือ
ฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการในหนาท่ี
โดยชอบการปฏิบัติหนาท่ีโดยขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบอันเปน
เหตุใหมหาวิทยาลัยเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย และไมละท้ิงหรือ
ทอดท้ิงหนาท่ี การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควรเปนเหตุใหมหาวิทยาลัยเสียหายอยางรายแรง หรือละท้ิง
หนาท่ีติดตอกันในคราวเดียวเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม
ปฏิบัติตามระเบียบของมหาวิทยาลัยเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต หามมิให
อาศัยหรือยอมใหผู อ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตน ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม หาประโยชนใหแกตนหรือผูอ่ืนการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนได
ประโยชนท่ีไมควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ี และเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551

ประกาศ ณ วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2551 กําหนดการรักษาวินัยไว
เชนตองสุภาพเรียบรอยและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา
ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย โดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยงพนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายคําสั่ ง
กฎระเบียบ ขอบังคับและธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย พนักงาน
ตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผลดีหรือเกิด
ความกาวหนาแกมหาวิทยาลัย ระมัดระวังรักษาทรัพยสินและ
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย
ใชความอุตสาหะวิริยะเต็มสติกําลังของตนโดยความมุงหมายให
กิจการน้ันน้ันบรรลุซึ่งความสําเร็จ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
มิได ตองรักษาความลับของมหาวิทยาลัย ตองประพฤติและ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณและมารยาทแหงวิชาชีพของตน ตอง
รักษาความสามัคคีและชวยเหลือกันในการปฎิบัติหนาท่ีให
เกิดผลดีตอมหาวิทยาลัย ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
การรายงานโดยปกปดขอความจริงซึ่งควรตองแจงถือเปนการ
รายงานเท็จดวย พนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย
สุจริต หามอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตนไม
วาโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรไดถือเปนการทุจริตตอหนาท่ี  ตองไม
ปฏิบัติ งานอ่ืนใดซึ่ งจะเปนการขัดกับวัตถุประสงคและ
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย ตองไมประพฤติใหเสื่อมเสีย
ช่ือเสียงแกตนเองหรือแกช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวน
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ตามขอ 8 ของขอบังคับ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน
ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย พ.ศ.2551กําหนดใหอธิการบดี
เปนผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยใหแตงตัง้จาก
ขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยรวมกันแลวมีจํานวนอยาง
นอยสามคน ประกอบดวย ประธานกรรมการเปนขาราชการ ซึ่ง
ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา
กรรมการจํานวนอีกอยางนอยสองคน โดยใหแตงตั้งกรรมการคน
หน่ึงเปนเลขานุการ และอาจมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได และตอง
มีผูดํารงตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู
ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย รวมเปน
กรรมการดวยอยางนอยหน่ึงคน
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ชวยเหลือเก้ือกูลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวม
ปฏิบัติราชการดวยกัน  การกลั่นแกลง การดูหมิ่น เหยียดหยาม
กดข่ี ขมเหง ผูรวมปฏิบัติราชการ นักศึกษา หรือประชาชนอยาง
รายแรง เปนความผิดวิ นัยอย างร ายแรง  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการ
หาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อม
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทํา
ดังกลาวให ถือว าเปนการกระทําผิดวิ นัย  พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียตริ
ศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไม
กระทําการใด ๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว การกระทํา
ความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผู
ประพฤติช่ัวอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี วาดวยการบริหารงานบุคคล
พ.ศ.2546กําหนดการรักษาวินัยไว เชน ตองสุภาพเรียบรอย เช่ือ
ฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการในหนาท่ี
โดยชอบการปฏิบัติหนาท่ีโดยขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบอันเปน
เหตุใหมหาวิทยาลัยเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย และไมละท้ิงหรือ
ทอดท้ิงหนาท่ี การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควรเปนเหตุใหมหาวิทยาลัยเสียหายอยางรายแรง หรือละท้ิง
หนาท่ีติดตอกันในคราวเดียวเปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม
ปฏิบัติตามระเบียบของมหาวิทยาลัยเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต หามมิให
อาศัยหรือยอมใหผู อ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตน ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม หาประโยชนใหแกตนหรือผูอ่ืนการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนได
ประโยชนท่ีไมควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ี และเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วา
ดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551

ประกาศ ณ วันท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2551 กําหนดการรักษาวินัยไว
เชนตองสุภาพเรียบรอยและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา
ซึ่งสั่งการในหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมาย โดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเลี่ยงพนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายคําสั่ ง
กฎระเบียบ ขอบังคับและธรรมเนียมของมหาวิทยาลัย พนักงาน
ตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดผลดีหรือเกิด
ความกาวหนาแกมหาวิทยาลัย ระมัดระวังรักษาทรัพยสินและ
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย ตองอุทิศเวลาใหแกมหาวิทยาลัย
ใชความอุตสาหะวิริยะเต็มสติกําลังของตนโดยความมุงหมายให
กิจการน้ันน้ันบรรลุซึ่งความสําเร็จ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ี
มิได ตองรักษาความลับของมหาวิทยาลัย ตองประพฤติและ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณและมารยาทแหงวิชาชีพของตน ตอง
รักษาความสามัคคีและชวยเหลือกันในการปฎิบัติหนาท่ีให
เกิดผลดีตอมหาวิทยาลัย ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
การรายงานโดยปกปดขอความจริงซึ่งควรตองแจงถือเปนการ
รายงานเท็จดวย พนักงานตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย
สุจริต หามอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีของตนไม
วาโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน
ไดรับประโยชนท่ีมิควรไดถือเปนการทุจริตตอหนาท่ี  ตองไม
ปฏิบัติ งานอ่ืนใดซึ่ งจะเปนการขัดกับวัตถุประสงคและ
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย ตองไมประพฤติใหเสื่อมเสีย
ช่ือเสียงแกตนเองหรือแกช่ือเสียงของมหาวิทยาลัย

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวน
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ตามขอ 8 ของขอบังคับ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน
ในการสอบสวนพิจารณาทางวินัย พ.ศ.2551กําหนดใหอธิการบดี
เปนผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยใหแตงตัง้จาก
ขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยรวมกันแลวมีจํานวนอยาง
นอยสามคน ประกอบดวย ประธานกรรมการเปนขาราชการ ซึ่ง
ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา
กรรมการจํานวนอีกอยางนอยสองคน โดยใหแตงตั้งกรรมการคน
หน่ึงเปนเลขานุการ และอาจมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได และตอง
มีผูดํารงตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู
ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย รวมเปน
กรรมการดวยอยางนอยหน่ึงคน
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มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ตามขอ 7 ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วาดวยการดําเนินการ
ทางวินัย การสอบสวนพิจารณา การลงโทษ การออกจากราชการ
การสั่งพักหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน การอุทธรณ และการ
รองทุกข พ.ศ. 2550 กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ
สอบสวน ตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยแตงตั้งจาก
คณะกรรมการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยและตองประกอบดวยผู
มีคุณวุฒิทางกฎหมายอยางนอยหน่ึงคน

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ขอ11ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550กําหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานกรรมการและ
กรรมการอยางนอยสองคน โดยแตงตั้งจากขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีมหาวิทยาลัย
เห็นสมควรและตองประกอบดวยผูมีวุฒิทางกฎหมายอยางนอย
หน่ึงคน ท้ังน้ี ใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการและอาจใหมี
ผูชวยเลขานุการดวยก็ได

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐหรือมหาวิทยาลัยนอก
ระบบ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอ3 ของประกาศ ก.บ.ม. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน กําหนดให
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน แตงตั้งจากบุคลากรจํานวน
อยางนอย3คน ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอยาง
นอยสองคน โดยใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการและอาจแตงตัง้
ผูชวยเลขานุการได และตองประกอบดวยผูมีวุฒิทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย
หรือผูมีประสบการณในการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคน

มหาวิทยาลัยมหิดล ตามขอ 8 ของขอบังคับสภา
มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขการ
สอบสวนพิจารณาทางวินัย พ.ศ. 2550 กําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวน โดยใหแตงตั้งจากขาราชการและหรือ
พนักงานมหาวิทยาลัย รวมกันแลวมีจํานวนอยางนอยสามคน
ประกอบดวยประธานกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงบริหารไมต่ํากวา
หรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหากรรมการอีกอยางนอยสอง
คนโดยใหแตงตั้งกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการ
สอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับปริญญาทาง

กฎหมายหรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลกัสตูรการดาํเนินการทาง
วินัย รวมเปนกรรมการดวยอยางนอยหน่ึงคน

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ขอ 5 ของขอบังคับ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง วาดวยการอุทธรณและการรองทุกข
พ.ศ. 2551 คณะกรรมการอุทธรณ ประกอบดวย กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิหน่ึงคน เปนประธานกรรมการ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหนงอาจารยประจําหน่ึง
คน กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาดํารงตําแหนงระดับผูอํานวยการกองหรือ
เทียบเทาข้ึนไปหน่ึงคน ผูแทนจากกรรมการสภาคณาจารยหน่ึงคน
และผูแทนจากกรรมการสภาขาราชการและลูกจางหน่ึงคน เปน
กรรมการ

มหาวิทยาลั ยราชภัฏจันทรเกษม ข อบั งคั บ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วาดวยการดําเนินการทางวินัย
การสอบสวนพิจารณา การลงโทษ การออกจากราชการ การสั่งพัก
หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน การอุทธรณ และการรองทุกข
พ.ศ.2550 คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ประกอบดวย
ประธานกรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย
กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิท่ีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก
ซึ่งเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญดานการบริหารงานบุคคล ดาน
กฎหมาย หรือดานบริหารจัดการภาครัฐ โดยการเสนอแนะของ
อธิการบดี จํานวนสามคน กรรมการซึ่งแตงตั้งจากสภาคณาจารย
และขาราชการจํานวนสามคน ผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล
เปนเลขานุการและใหมีนิติกรคนหน่ึงเปนผูชวยเลขานุการ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วาดวยการอุทธรณและ
การรองทุกข พ.ศ.2557คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข
ประกอบดวย ประธาน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ กรรมการจํานวนสามคน ซึ่งเลือก
จากผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากขาราชการและ
พนักงาน กรรมการจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากบุคคลภายนอกซึ่ง
เปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ดานบริหารการศึกษา และดาน
บริหารงานบุคคล ดานละหน่ึงคน
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มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ตามขอ 7 ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วาดวยการดําเนินการ
ทางวินัย การสอบสวนพิจารณา การลงโทษ การออกจากราชการ
การสั่งพักหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน การอุทธรณ และการ
รองทุกข พ.ศ. 2550 กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ
สอบสวน ตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยแตงตั้งจาก
คณะกรรมการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยและตองประกอบดวยผู
มีคุณวุฒิทางกฎหมายอยางนอยหน่ึงคน

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ขอ11ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550กําหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานกรรมการและ
กรรมการอยางนอยสองคน โดยแตงตั้งจากขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีมหาวิทยาลัย
เห็นสมควรและตองประกอบดวยผูมีวุฒิทางกฎหมายอยางนอย
หน่ึงคน ท้ังน้ี ใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการและอาจใหมี
ผูชวยเลขานุการดวยก็ได

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐหรือมหาวิทยาลัยนอก
ระบบ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอ3 ของประกาศ ก.บ.ม. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน กําหนดให
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน แตงตั้งจากบุคลากรจํานวน
อยางนอย3คน ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอยาง
นอยสองคน โดยใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการและอาจแตงตัง้
ผูชวยเลขานุการได และตองประกอบดวยผูมีวุฒิทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย
หรือผูมีประสบการณในการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคน

มหาวิทยาลัยมหิดล ตามขอ 8 ของขอบังคับสภา
มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขการ
สอบสวนพิจารณาทางวินัย พ.ศ. 2550 กําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวน โดยใหแตงตั้งจากขาราชการและหรือ
พนักงานมหาวิทยาลัย รวมกันแลวมีจํานวนอยางนอยสามคน
ประกอบดวยประธานกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงบริหารไมต่ํากวา
หรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหากรรมการอีกอยางนอยสอง
คนโดยใหแตงตั้งกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการ
สอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับปริญญาทาง

กฎหมายหรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลกัสตูรการดาํเนินการทาง
วินัย รวมเปนกรรมการดวยอยางนอยหน่ึงคน

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ขอ 5 ของขอบังคับ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง วาดวยการอุทธรณและการรองทุกข
พ.ศ. 2551 คณะกรรมการอุทธรณ ประกอบดวย กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิหน่ึงคน เปนประธานกรรมการ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหนงอาจารยประจําหน่ึง
คน กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาดํารงตําแหนงระดับผูอํานวยการกองหรือ
เทียบเทาข้ึนไปหน่ึงคน ผูแทนจากกรรมการสภาคณาจารยหน่ึงคน
และผูแทนจากกรรมการสภาขาราชการและลูกจางหน่ึงคน เปน
กรรมการ

มหาวิทยาลั ยราชภัฏจันทรเกษม ข อบั งคั บ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วาดวยการดําเนินการทางวินัย
การสอบสวนพิจารณา การลงโทษ การออกจากราชการ การสั่งพัก
หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน การอุทธรณ และการรองทุกข
พ.ศ.2550 คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ประกอบดวย
ประธานกรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย
กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิท่ีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก
ซึ่งเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญดานการบริหารงานบุคคล ดาน
กฎหมาย หรือดานบริหารจัดการภาครัฐ โดยการเสนอแนะของ
อธิการบดี จํานวนสามคน กรรมการซึ่งแตงตั้งจากสภาคณาจารย
และขาราชการจํานวนสามคน ผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล
เปนเลขานุการและใหมีนิติกรคนหน่ึงเปนผูชวยเลขานุการ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วาดวยการอุทธรณและ
การรองทุกข พ.ศ.2557คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข
ประกอบดวย ประธาน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ กรรมการจํานวนสามคน ซึ่งเลือก
จากผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากขาราชการและ
พนักงาน กรรมการจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากบุคคลภายนอกซึ่ง
เปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ดานบริหารการศึกษา และดาน
บริหารงานบุคคล ดานละหน่ึงคน

วารสารวิชาการเฉลิมกาญจนา ปท่ี 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2560
Vol. 4 No.1 Jan – Jun 2017

~ 38 ~

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ตามขอ 7 ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วาดวยการดําเนินการ
ทางวินัย การสอบสวนพิจารณา การลงโทษ การออกจากราชการ
การสั่งพักหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน การอุทธรณ และการ
รองทุกข พ.ศ. 2550 กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ
สอบสวน ตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยแตงตั้งจาก
คณะกรรมการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยและตองประกอบดวยผู
มีคุณวุฒิทางกฎหมายอยางนอยหน่ึงคน

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ขอ11ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550กําหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานกรรมการและ
กรรมการอยางนอยสองคน โดยแตงตั้งจากขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ีมหาวิทยาลัย
เห็นสมควรและตองประกอบดวยผูมีวุฒิทางกฎหมายอยางนอย
หน่ึงคน ท้ังน้ี ใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการและอาจใหมี
ผูชวยเลขานุการดวยก็ได

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐหรือมหาวิทยาลัยนอก
ระบบ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอ3 ของประกาศ ก.บ.ม. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
พระนครเหนือ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน กําหนดให
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน แตงตั้งจากบุคลากรจํานวน
อยางนอย3คน ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอยาง
นอยสองคน โดยใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการและอาจแตงตัง้
ผูชวยเลขานุการได และตองประกอบดวยผูมีวุฒิทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย
หรือผูมีประสบการณในการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคน

มหาวิทยาลัยมหิดล ตามขอ 8 ของขอบังคับสภา
มหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขการ
สอบสวนพิจารณาทางวินัย พ.ศ. 2550 กําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวน โดยใหแตงตั้งจากขาราชการและหรือ
พนักงานมหาวิทยาลัย รวมกันแลวมีจํานวนอยางนอยสามคน
ประกอบดวยประธานกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงบริหารไมต่ํากวา
หรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหากรรมการอีกอยางนอยสอง
คนโดยใหแตงตั้งกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการคณะกรรมการ
สอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับปริญญาทาง

กฎหมายหรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลกัสตูรการดาํเนินการทาง
วินัย รวมเปนกรรมการดวยอยางนอยหน่ึงคน

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ขอ 5 ของขอบังคับ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง วาดวยการอุทธรณและการรองทุกข
พ.ศ. 2551 คณะกรรมการอุทธรณ ประกอบดวย กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิหน่ึงคน เปนประธานกรรมการ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหนงอาจารยประจําหน่ึง
คน กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาดํารงตําแหนงระดับผูอํานวยการกองหรือ
เทียบเทาข้ึนไปหน่ึงคน ผูแทนจากกรรมการสภาคณาจารยหน่ึงคน
และผูแทนจากกรรมการสภาขาราชการและลูกจางหน่ึงคน เปน
กรรมการ

มหาวิทยาลั ยราชภัฏจันทรเกษม ข อบั งคั บ
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม วาดวยการดําเนินการทางวินัย
การสอบสวนพิจารณา การลงโทษ การออกจากราชการ การสั่งพัก
หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน การอุทธรณ และการรองทุกข
พ.ศ.2550 คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ประกอบดวย
ประธานกรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัย
กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิท่ีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก
ซึ่งเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญดานการบริหารงานบุคคล ดาน
กฎหมาย หรือดานบริหารจัดการภาครัฐ โดยการเสนอแนะของ
อธิการบดี จํานวนสามคน กรรมการซึ่งแตงตั้งจากสภาคณาจารย
และขาราชการจํานวนสามคน ผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล
เปนเลขานุการและใหมีนิติกรคนหน่ึงเปนผูชวยเลขานุการ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วาดวยการอุทธรณและ
การรองทุกข พ.ศ.2557คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข
ประกอบดวย ประธาน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ กรรมการจํานวนสามคน ซึ่งเลือก
จากผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัยซึ่งไมใชกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากขาราชการและ
พนักงาน กรรมการจํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากบุคคลภายนอกซึ่ง
เปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ดานบริหารการศึกษา และดาน
บริหารงานบุคคล ดานละหน่ึงคน
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอ 70 ของขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือ วาดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลยั พ.ศ.
2551คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ประกอบดวย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คน เปนประธาน
กรรมการ ผูแทนผูบริหาร จํานวน1คน ผูแทนพนักงานจํานวน1
คน  ผูแทนสภาคณาจารยและพนักงาน จํานวน 1 คน และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอก จํานวน2คน เปนกรรมการ
4. วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรม
ของพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

4.1ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการดําเนินการทางวินัย
4.1.1ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดโทษทางวินัย

การท่ีแตละมหาวิทยาลัย มีการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวินัยไวเปนการเฉพาะตามแนวทางใน
การกําหนดนโยบายของสภามหาวิทยาลัย เพ่ือใชบังคับกับ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดของมหาวิทยาลัย ซึ่งบาง
มหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนื อ โทษทางวิ นั ยร ายแรงสู งสุ ด คื อไล ออก แต
มหาวิทยาลัยมหิดล โทษทางวินัยรายแรงสูงสุด คือ ปลดออก
หรือมหาวิทยาลัยรามคําแหง โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ ตัด
คาจาง ปลดออก ไลออกแตมหาวิทยาลัยสุรนารี โทษทางวินัย
คือภาคทัณฑ งดบําเหน็จความชอบ ปลดออก ไลออกมีผลทําให
การกําหนดโทษทางวินัยแตกตางกัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย
ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย มีหนาท่ีและภารกิจลักษณะ
เดียวกันไดรับการลงโทษทางวินัยท่ีไมเทาเทียมกันหากมีการ
กระทําความผิดในลักษณะเดียวกัน เกิดความไมเสมอภาคในการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาสามารถออก
ขอบังคับเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยเพ่ือบังคับใชกับ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดของมหาวิทยาลัยได ทําใหแตละ
มหาวิทยาลัยออกขอบังคับเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยไว
เปนการเฉพาะ สงผลใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
กําหนดโทษทางวินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความแตกตางกัน ตามแนวทางการ

ดําเนินงานตามนโยบายท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด เกิดความ
ไม เสมอภาคในการกําหนดโทษทางวินัย เน่ืองจากแตละ
มหาวิทยาลัย มีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตางกันไป

นอกจากน้ี การกําหนดโทษทางวินัยสําหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัย ในการกระทําความผิดเดียวกัน แตบาง
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวิ นัยไวแตกต างกัน เชน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย วาดวย การบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย
พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ โทษทางวินัยไม
รายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โทษทางวินัย
รายแรง ไดแก ปลดออก หรือไลออก มหาวิทยาลัยมหิดล
ขอบังคับมหาวิทยาลัย วาดวย การบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2556กําหนดโทษทางวินัยไว 4สถาน คือ โทษ
วินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดการเลื่อนข้ัน
เงินเดือนประจําในปท่ีถูกลงโทษทางวินัย โทษวินัยรายแรง ไดแก
ปลดออก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ขอบังคับมหาวิทยาลัย
วาดวย การบริหารงานบุคคล (ฉบับท่ี 3)พ.ศ. 2558กําหนดโทษ
ทางวินัยไว 4สถาน คอื โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ งด
บําเหน็จความชอบ โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก จึง
ทําใหโทษท่ีลงแกผูกระทําผิดวินัยแตกตางกันไปในแตละ
มหาวิทยาลัย เชน การกระทําความผิดวินัยไมรายแรง ถาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาพระนครเหนือ จะไดรับการพิจารณาโทษทางวินัยใน3สถาน
คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน หากเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จะไดรับการ
พิจารณาโทษทางวินัยใน4สถาน คือ เตือนดวยวาจา ตักเตือนเปน
หนังสือ งดบําเหน็จความชอบ ตัดเงินเดือน หรือเปนกรณีกระทํา
ความผิดวินัยรายแรง หากเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือจะไดรับโทษ
ทางวินัยใน 2 สถานคือปลดออกหรือไลออก หากเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล จะไดรับโทษทางวินัย
สถานเดียวคือปลดออก

ดังน้ัน จะเห็นไดวาการท่ีสภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวินัยท่ีใชบังคับกับพนักงาน
มหาวิทยาลัยไมเทาเทียมกัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิด
ความไมเสมอภาค กระทบตอสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ี
ควรจะไดรับการคุมครองและรับรองสิทธิในการกําหนดโทษทาง
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอ 70 ของขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือ วาดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลยั พ.ศ.
2551คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ประกอบดวย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คน เปนประธาน
กรรมการ ผูแทนผูบริหาร จํานวน1คน ผูแทนพนักงานจํานวน1
คน  ผูแทนสภาคณาจารยและพนักงาน จํานวน 1 คน และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอก จํานวน2คน เปนกรรมการ
4. วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรม
ของพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

4.1ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการดําเนินการทางวินัย
4.1.1ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดโทษทางวินัย

การท่ีแตละมหาวิทยาลัย มีการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวินัยไวเปนการเฉพาะตามแนวทางใน
การกําหนดนโยบายของสภามหาวิทยาลัย เพ่ือใชบังคับกับ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดของมหาวิทยาลัย ซึ่งบาง
มหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนื อ โทษทางวิ นั ยร ายแรงสู งสุ ด คื อไล ออก แต
มหาวิทยาลัยมหิดล โทษทางวินัยรายแรงสูงสุด คือ ปลดออก
หรือมหาวิทยาลัยรามคําแหง โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ ตัด
คาจาง ปลดออก ไลออกแตมหาวิทยาลัยสุรนารี โทษทางวินัย
คือภาคทัณฑ งดบําเหน็จความชอบ ปลดออก ไลออกมีผลทําให
การกําหนดโทษทางวินัยแตกตางกัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย
ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย มีหนาท่ีและภารกิจลักษณะ
เดียวกันไดรับการลงโทษทางวินัยท่ีไมเทาเทียมกันหากมีการ
กระทําความผิดในลักษณะเดียวกัน เกิดความไมเสมอภาคในการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาสามารถออก
ขอบังคับเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยเพ่ือบังคับใชกับ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดของมหาวิทยาลัยได ทําใหแตละ
มหาวิทยาลัยออกขอบังคับเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยไว
เปนการเฉพาะ สงผลใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
กําหนดโทษทางวินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความแตกตางกัน ตามแนวทางการ

ดําเนินงานตามนโยบายท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด เกิดความ
ไม เสมอภาคในการกําหนดโทษทางวินัย เน่ืองจากแตละ
มหาวิทยาลัย มีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตางกันไป

นอกจากน้ี การกําหนดโทษทางวินัยสําหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัย ในการกระทําความผิดเดียวกัน แตบาง
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวิ นัยไวแตกต างกัน เชน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย วาดวย การบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย
พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ โทษทางวินัยไม
รายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โทษทางวินัย
รายแรง ไดแก ปลดออก หรือไลออก มหาวิทยาลัยมหิดล
ขอบังคับมหาวิทยาลัย วาดวย การบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2556กําหนดโทษทางวินัยไว 4สถาน คือ โทษ
วินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดการเลื่อนข้ัน
เงินเดือนประจําในปท่ีถูกลงโทษทางวินัย โทษวินัยรายแรง ไดแก
ปลดออก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ขอบังคับมหาวิทยาลัย
วาดวย การบริหารงานบุคคล (ฉบับท่ี 3)พ.ศ. 2558กําหนดโทษ
ทางวินัยไว 4สถาน คอื โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ งด
บําเหน็จความชอบ โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก จึง
ทําใหโทษท่ีลงแกผูกระทําผิดวินัยแตกตางกันไปในแตละ
มหาวิทยาลัย เชน การกระทําความผิดวินัยไมรายแรง ถาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาพระนครเหนือ จะไดรับการพิจารณาโทษทางวินัยใน3สถาน
คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน หากเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จะไดรับการ
พิจารณาโทษทางวินัยใน4สถาน คือ เตือนดวยวาจา ตักเตือนเปน
หนังสือ งดบําเหน็จความชอบ ตัดเงินเดือน หรือเปนกรณีกระทํา
ความผิดวินัยรายแรง หากเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือจะไดรับโทษ
ทางวินัยใน 2 สถานคือปลดออกหรือไลออก หากเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล จะไดรับโทษทางวินัย
สถานเดียวคือปลดออก

ดังน้ัน จะเห็นไดวาการท่ีสภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวินัยท่ีใชบังคับกับพนักงาน
มหาวิทยาลัยไมเทาเทียมกัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิด
ความไมเสมอภาค กระทบตอสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ี
ควรจะไดรับการคุมครองและรับรองสิทธิในการกําหนดโทษทาง
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
ขอ 70 ของขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระ
นครเหนือ วาดวยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลยั พ.ศ.
2551คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกข ประกอบดวย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คน เปนประธาน
กรรมการ ผูแทนผูบริหาร จํานวน1คน ผูแทนพนักงานจํานวน1
คน  ผูแทนสภาคณาจารยและพนักงาน จํานวน 1 คน และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนบุคคลภายนอก จํานวน2คน เปนกรรมการ
4. วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบพิทักษคุณธรรม
ของพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

4.1ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการดําเนินการทางวินัย
4.1.1ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดโทษทางวินัย

การท่ีแตละมหาวิทยาลัย มีการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวินัยไวเปนการเฉพาะตามแนวทางใน
การกําหนดนโยบายของสภามหาวิทยาลัย เพ่ือใชบังคับกับ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดของมหาวิทยาลัย ซึ่งบาง
มหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนื อ โทษทางวิ นั ยร ายแรงสู งสุ ด คื อไล ออก แต
มหาวิทยาลัยมหิดล โทษทางวินัยรายแรงสูงสุด คือ ปลดออก
หรือมหาวิทยาลัยรามคําแหง โทษทางวินัย คือ ภาคทัณฑ ตัด
คาจาง ปลดออก ไลออกแตมหาวิทยาลัยสุรนารี โทษทางวินัย
คือภาคทัณฑ งดบําเหน็จความชอบ ปลดออก ไลออกมีผลทําให
การกําหนดโทษทางวินัยแตกตางกัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย
ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย มีหนาท่ีและภารกิจลักษณะ
เดียวกันไดรับการลงโทษทางวินัยท่ีไมเทาเทียมกันหากมีการ
กระทําความผิดในลักษณะเดียวกัน เกิดความไมเสมอภาคในการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาสามารถออก
ขอบังคับเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยเพ่ือบังคับใชกับ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดของมหาวิทยาลัยได ทําใหแตละ
มหาวิทยาลัยออกขอบังคับเก่ียวกับการกําหนดโทษทางวินัยไว
เปนการเฉพาะ สงผลใหการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
กําหนดโทษทางวินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความแตกตางกัน ตามแนวทางการ

ดําเนินงานตามนโยบายท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด เกิดความ
ไม เสมอภาคในการกําหนดโทษทางวินัย เน่ืองจากแตละ
มหาวิทยาลัย มีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตางกันไป

นอกจากน้ี การกําหนดโทษทางวินัยสําหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัย ในการกระทําความผิดเดียวกัน แตบาง
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวิ นัยไวแตกต างกัน เชน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย วาดวย การบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย
พ.ศ. 2551 กําหนดโทษทางวินัยไว 5 สถาน คือ โทษทางวินัยไม
รายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน โทษทางวินัย
รายแรง ไดแก ปลดออก หรือไลออก มหาวิทยาลัยมหิดล
ขอบังคับมหาวิทยาลัย วาดวย การบริหารงานบุคคลพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2556กําหนดโทษทางวินัยไว 4สถาน คือ โทษ
วินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดการเลื่อนข้ัน
เงินเดือนประจําในปท่ีถูกลงโทษทางวินัย โทษวินัยรายแรง ไดแก
ปลดออก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ขอบังคับมหาวิทยาลัย
วาดวย การบริหารงานบุคคล (ฉบับท่ี 3)พ.ศ. 2558กําหนดโทษ
ทางวินัยไว 4สถาน คอื โทษวินัยไมรายแรง ไดแก ภาคทัณฑ งด
บําเหน็จความชอบ โทษวินัยรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก จึง
ทําใหโทษท่ีลงแกผูกระทําผิดวินัยแตกตางกันไปในแตละ
มหาวิทยาลัย เชน การกระทําความผิดวินัยไมรายแรง ถาเปน
พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาพระนครเหนือ จะไดรับการพิจารณาโทษทางวินัยใน3สถาน
คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน หากเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จะไดรับการ
พิจารณาโทษทางวินัยใน4สถาน คือ เตือนดวยวาจา ตักเตือนเปน
หนังสือ งดบําเหน็จความชอบ ตัดเงินเดือน หรือเปนกรณีกระทํา
ความผิดวินัยรายแรง หากเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือจะไดรับโทษ
ทางวินัยใน 2 สถานคือปลดออกหรือไลออก หากเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล จะไดรับโทษทางวินัย
สถานเดียวคือปลดออก

ดังน้ัน จะเห็นไดวาการท่ีสภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยกําหนดโทษทางวินัยท่ีใชบังคับกับพนักงาน
มหาวิทยาลัยไมเทาเทียมกัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิด
ความไมเสมอภาค กระทบตอสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ี
ควรจะไดรับการคุมครองและรับรองสิทธิในการกําหนดโทษทาง
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มหาวิทยาลัยเห็นชอบได การกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตางกัน
ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับความเสมอภาคในการบังคับ
ใชกฎหมายในการกําหนดโทษทางวินัย ซึ่งสงผลตอความเช่ือมัน่ใน
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การท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551กําหนดใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามขอบังคับท่ี
สภาสถาบันกําหนด สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การรักษาวินัยจึง
เปนไปตามขอบังคับท่ีสภามหาวิทยาลัยแตละแหงกําหนด โดย
ไมไดมีการกําหนดการรักษาวินัยไวเปนมาตรฐานกลาง และบาง
มหาวิทยาลัยก็ไมมีการกําหนดการรักษาวินัยไวเปนหมวดหมูท่ี
ชัดเจนและมีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตางกัน เน่ืองจาก
บทบัญญัติตามขอบังคับมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยแตละ
แหงมีความแตกตางกัน

จากท่ีกลาวมาขางตน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี
2)พ.ศ.2551กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องของวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย
ของมหาวิทยาลัย โดยไมมีการกําหนดมาตรฐานกลางในการรักษา
วินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ทําใหคณะกรรมการสอบสวนใชดุลพินิจท่ีแตกตางกันในการ
พิจารณาความผิดและพิจารณาเสนอโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัย ทําใหการใชดุลพินิจไมมีมาตรฐานท่ีเทาเทียมและ
เสมอภาคกัน เน่ืองจากแตละมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย
กําหนดหลักการเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยไวแตกตางกัน
ทําใหการใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนในการนํา
ขอเท็จจริงมาปรับกับบทบัญญัติของกฎหมายแตกตางกัน การ
เสนอโทษทางวินัย จงึมีความแตกตางกันไปดวย

นอกจากน้ี การใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนในการ
พิจารณาความผิดและเสนอโทษทางวินัยสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัย มีความแตกตางกันตามขอบังคับมหาวิทยาลัยท่ี
สภามหาวิทยาลัยกําหนด โดยบทบัญญัติในเรื่องของวินัยและการ
รักษาวินัยท่ีแตกตางกันของแตละมหาวิทยาลัย เชน วินัยในเรื่อง
ของการทุจริตบางมหาวิทยาลัยกําหนดไวเปนวินัยรายแรงลงโทษ
ไลออก บางมหาวิทยาลัยกําหนดไวเปนวินัยรายแรงแตลงโทษ
ปลดออกเน่ืองจากบทบัญญัติในเรื่องของการกําหนดโทษทางวินัย
รายแรงสูงสุดของพนักงานมหาวิทยาลัยคือปลดออก หรือการใช
ดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนกรณีการพิจารณาความผิด
และการเสนอลงโทษทางวินัยกรณีวินัยเรื่องการคัดลอกผลงานทาง
วิชาการ บางมหาวิทยาลัยถือเปนความผิดวิ นัยรายแรง
คณะกรรมการสอบสวนจึงเสนอลงโทษปลดออก (มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ)แตบางมหาวิทยาลัยวินัย
ในเรื่องการคัดลอกผลงานวิชาการ เปนความผิดวินัยไมรายแรง
คณะกรรมการสอบสวนจึงเสนอลงโทษตัดเงินเดือน(มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ)

ดังน้ัน การใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนท่ีแตกตาง
กันในความผิดลักษณะเดียวกันแตการกําหนดโทษมคีวามแตกตาง
กัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับความเปนธรรมจากการ
ใชดุลพินิจในการกําหนดโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน
ทําใหขาดความเช่ือมั่นในระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงาน
มหาวิทยาลัย และสงผลตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีของพนักงาน
มหาวิทยาลัยท่ีจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถาบันอุดมศกึษา
ซึ่งพนักงานมหาวิทยาลัยเปนกลไกในการขับเคลื่อนการใหบริการ
สาธารณะในดานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาและของประเทศ
ดังน้ัน พนักงานมหาวิทยาลัย ควรไดรับการคุมครองและรับรอง
สิทธิเสรีภาพในการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย วาจะไดรับความ
เปนธรรมในการใชดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวน กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยกระทําความผิดวินัย และ
โทษทางวินัยท่ีไดรับมีความเหมาะสม จะสงผลใหพนักงาน
มหาวิทยาลัยยอมรับถึงความผิดน้ัน และตั้งใจปรับปรุงตนเองเพ่ือ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

4.1.3 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและสัดสวน
ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
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จากท่ีกลาวมาขางตน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี
2)พ.ศ.2551กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องของวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย
ของมหาวิทยาลัย โดยไมมีการกําหนดมาตรฐานกลางในการรักษา
วินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
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มหาวิทยาลัย ทําใหการใชดุลพินิจไมมีมาตรฐานท่ีเทาเทียมและ
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ขอเท็จจริงมาปรับกับบทบัญญัติของกฎหมายแตกตางกัน การ
เสนอโทษทางวินัย จงึมีความแตกตางกันไปดวย

นอกจากน้ี การใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนในการ
พิจารณาความผิดและเสนอโทษทางวินัยสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัย มีความแตกตางกันตามขอบังคับมหาวิทยาลัยท่ี
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ดังน้ัน การใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนท่ีแตกตาง
กันในความผิดลักษณะเดียวกันแตการกําหนดโทษมคีวามแตกตาง
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ใชดุลพินิจในการกําหนดโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน
ทําใหขาดความเช่ือมั่นในระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงาน
มหาวิทยาลัย และสงผลตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีของพนักงาน
มหาวิทยาลัยท่ีจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถาบันอุดมศกึษา
ซึ่งพนักงานมหาวิทยาลัยเปนกลไกในการขับเคลื่อนการใหบริการ
สาธารณะในดานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาและของประเทศ
ดังน้ัน พนักงานมหาวิทยาลัย ควรไดรับการคุมครองและรับรอง
สิทธิเสรีภาพในการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย วาจะไดรับความ
เปนธรรมในการใชดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวน กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยกระทําความผิดวินัย และ
โทษทางวินัยท่ีไดรับมีความเหมาะสม จะสงผลใหพนักงาน
มหาวิทยาลัยยอมรับถึงความผิดน้ัน และตั้งใจปรับปรุงตนเองเพ่ือ
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วินัยโดยเสมอภาคกัน ซึ่งพนักงานมหาวิทยาลัย เปนเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเหมือนกับขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา และเปนเจาหนาท่ีของรัฐเหมือนกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญ เพียงแตมีกฎหมายใหอํานาจในการออก
กฎเกณฑ เก่ียวกับการกําหนดโทษทางวิ นัยตามท่ีสภา
มหาวิทยาลัยเห็นชอบได การกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตางกัน
ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับความเสมอภาคในการบังคับ
ใชกฎหมายในการกําหนดโทษทางวินัย ซึ่งสงผลตอความเช่ือมัน่ใน
ความมั่นคงตอสถานภาพพนักงานมหาวิทยาลัย

4.1.2 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการ
กําหนดโทษทางวินัยแกพนักงานมหาวิทยาลัย

การท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551กําหนดใหการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามขอบังคับท่ี
สภาสถาบันกําหนด สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การรักษาวินัยจึง
เปนไปตามขอบังคับท่ีสภามหาวิทยาลัยแตละแหงกําหนด โดย
ไมไดมีการกําหนดการรักษาวินัยไวเปนมาตรฐานกลาง และบาง
มหาวิทยาลัยก็ไมมีการกําหนดการรักษาวินัยไวเปนหมวดหมูท่ี
ชัดเจนและมีการกําหนดโทษทางวินัยท่ีแตกตางกัน เน่ืองจาก
บทบัญญัติตามขอบังคับมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยแตละ
แหงมีความแตกตางกัน

จากท่ีกลาวมาขางตน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี
2)พ.ศ.2551กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องของวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย
ของมหาวิทยาลัย โดยไมมีการกําหนดมาตรฐานกลางในการรักษา
วินัยสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ทําใหคณะกรรมการสอบสวนใชดุลพินิจท่ีแตกตางกันในการ
พิจารณาความผิดและพิจารณาเสนอโทษทางวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัย ทําใหการใชดุลพินิจไมมีมาตรฐานท่ีเทาเทียมและ
เสมอภาคกัน เน่ืองจากแตละมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย
กําหนดหลักการเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยไวแตกตางกัน
ทําใหการใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนในการนํา
ขอเท็จจริงมาปรับกับบทบัญญัติของกฎหมายแตกตางกัน การ
เสนอโทษทางวินัย จงึมีความแตกตางกันไปดวย

นอกจากน้ี การใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนในการ
พิจารณาความผิดและเสนอโทษทางวินัยสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัย มีความแตกตางกันตามขอบังคับมหาวิทยาลัยท่ี
สภามหาวิทยาลัยกําหนด โดยบทบัญญัติในเรื่องของวินัยและการ
รักษาวินัยท่ีแตกตางกันของแตละมหาวิทยาลัย เชน วินัยในเรื่อง
ของการทุจริตบางมหาวิทยาลัยกําหนดไวเปนวินัยรายแรงลงโทษ
ไลออก บางมหาวิทยาลัยกําหนดไวเปนวินัยรายแรงแตลงโทษ
ปลดออกเน่ืองจากบทบัญญัติในเรื่องของการกําหนดโทษทางวินัย
รายแรงสูงสุดของพนักงานมหาวิทยาลัยคือปลดออก หรือการใช
ดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนกรณีการพิจารณาความผิด
และการเสนอลงโทษทางวินัยกรณีวินัยเรื่องการคัดลอกผลงานทาง
วิชาการ บางมหาวิทยาลัยถือเปนความผิดวิ นัยรายแรง
คณะกรรมการสอบสวนจึงเสนอลงโทษปลดออก (มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ)แตบางมหาวิทยาลัยวินัย
ในเรื่องการคัดลอกผลงานวิชาการ เปนความผิดวินัยไมรายแรง
คณะกรรมการสอบสวนจึงเสนอลงโทษตัดเงินเดือน(มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ)

ดังน้ัน การใชดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนท่ีแตกตาง
กันในความผิดลักษณะเดียวกันแตการกําหนดโทษมคีวามแตกตาง
กัน ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับความเปนธรรมจากการ
ใชดุลพินิจในการกําหนดโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน
ทําใหขาดความเช่ือมั่นในระบบพิทักษคุณธรรมของพนักงาน
มหาวิทยาลัย และสงผลตอการปฏิบัติงานในหนาท่ีของพนักงาน
มหาวิทยาลัยท่ีจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสถาบันอุดมศกึษา
ซึ่งพนักงานมหาวิทยาลัยเปนกลไกในการขับเคลื่อนการใหบริการ
สาธารณะในดานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาและของประเทศ
ดังน้ัน พนักงานมหาวิทยาลัย ควรไดรับการคุมครองและรับรอง
สิทธิเสรีภาพในการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย วาจะไดรับความ
เปนธรรมในการใชดุลพินิจกําหนดโทษทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวน กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยกระทําความผิดวินัย และ
โทษทางวินัยท่ีไดรับมีความเหมาะสม จะสงผลใหพนักงาน
มหาวิทยาลัยยอมรับถึงความผิดน้ัน และตั้งใจปรับปรุงตนเองเพ่ือ
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ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
สอบสวนเปนไปตามขอบังคับท่ีสภามหาวิทยาลัยของแตละ
มหาวิทยาลัยกําหนด โดยกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวนใหหน่ึงคนในคณะกรรมการสอบสวนตอง
เปนผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือเปนผูมีปริญญาทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย ทําให
คณะกรรมการสอบสวนมีความเช่ียวชาญในดานกระบวนการทาง
วินัยและการลงโทษทางวินัยไมเพียงพอ จึงไมอาจเปนการรับรอง
และเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัย เมื่อ
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับการพิจารณาสอบสวนโดย
กรรมการสอบสวนท่ีเปนมืออาชีพ คือ มีความรู ความเช่ียวชาญใน
เรื่องระบบพิทักษคุณธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัย และสามารถลงมติออกเสียงและดําเนิน
กระบวนการสอบสวนโดยความเปนธรรม ดังน้ัน การกําหนด
สัดสวนของผูเช่ียวชาญในดานกระบวนการทางวินัยและการลงโทษ
ทางวินัยไมเพียงพอ จึงมีความไมเหมาะสมกับการดําเนินการทาง
วินัย จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐมีการ
กําหนดโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนโดยมี
กรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญดานระบบพิทักษคุณธรรมไม
เหมาะสมและไมไดสัดสวนท่ีจะเปนการรับรองสิทธิของพนักงาน
มหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับการ
พิจารณาดําเนินการสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวนซึง่เปนมอื
อาชีพ เช่ียวชาญในดานการดําเนินการทางวินัย ทําใหการ
ดําเนินการสอบสวนไมไดใหความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาอยาง
แทจริง ซึ่งกระบวนการสอบสวน เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการ
ดําเนินการทางวินัย เน่ืองจากคณะกรรมการสอบสวนเปนผูมี
บทบาทและหนาท่ีในการสอบสวน ซึ่งเปนกระบวนการท่ีนําไปสู
การลงโทษทางวินัย จึงสงผลเสียตอระบบพิทักษคุณธรรมซึ่งมุง
หมายใหการดําเนินการทางวินัยตองเปนไปดวยความเปนธรรม
โดยคณะกรรมการสอบสวนตองมีความเปนมืออาชีพ เปนกลาง ทํา
ใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับความเปนธรรม และไมไดรบัการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของในการปฏิบัติงานและดํารงสถานภาพ
การเปนพนักงานมหาวิทยาลัยของตนเอง นอกจากน้ี การกําหนด
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แตละมหาวิทยาลัยมีการออกขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัยไวเปนการเฉพาะ และ
กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนโดยอธิการบดี
แตงตั้งขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลยั
เปนประธานกรรมการและกรรมการอยางนอยอีกสองคน และ
กําหนดใหกรรมการหน่ึงคนตองเปนผูดํารงตําแหนงนิติกรหรอืผู
ไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู ไดรับการฝกอบรมตาม
หลักสูตรการดําเนินการทางวินัย การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามโครงสรางและองคประกอบท่ีขอบังคับของแตละ
มหาวิทยาลัยกําหนด จะมีการแตงตั้งจากผูบริหาร บุคลากร และ
นิติกรของมหาวิทยาลัย ตัวคณะกรรมการสอบสวนข้ึนอยูกับวา
มหาวิทยาลัยน้ันมีวัตถุประสงคและรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน ของแตละมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลั ยรามคํ าแหง มหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีการการ
เรียนการสอนในดานสังคมศาสตร รวมถึงดานนิติศาสตร ยอมมีผู
มีความรูหรือปริญญาทางกฎหมายในระดับผูเช่ียวชาญอยูแลว จึง
สามารถแตงตั้งกรรมการสอบสวนโดยเปนผูมีความรูความ
เช่ียวชาญดานกฎหมายได แตกลับกันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระ
จอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคล เปน
มหาวิทยาลัยท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดการเรียนการสอนดาน
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร ไมมีจัดการเรียนการ
สอนในสาขาวิชาทางดานสังคมศาสตรหรือดานนิติศาสตร ทําให
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามองคประกอบของขอบังคับ
แตละมหาวิทยาลัยมีแตนิติกรท่ีมีความรูและปริญญาทางดาน
กฎหมายทําหนาท่ีกรรมการและเลขานุการ และกรรมการท่ีมี
ความรูความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ดังน้ัน การกําหนดโครงสรางและสัดความความเช่ียวชาญของ
คณะกรรมการสอบสวนท่ีไมเหมาะสม ทําใหเกิดผลกระทบตอการ
สอบสวน ไมวาจะเปนการดําเนินกระบวนการ การพิจารณา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย การพิจารณาโทษ รวมถึงการลงโทษ
ทางวิ นั ย ซึ่ งทํ าให พนั กงานมหาวิ ทยาลั ยในสั งกั ด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งเปนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
ไมไดรับความเปนธรรมตามจุดมุงหมายของการพิทักษระบบ
คุณธรรมซึ่งมุงหมายใหการดําเนินการทางวินัยซึ่งกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัย และเปนหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ีจะไดรับการดําเนินการ
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ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
สอบสวนเปนไปตามขอบังคับท่ีสภามหาวิทยาลัยของแตละ
มหาวิทยาลัยกําหนด โดยกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวนใหหน่ึงคนในคณะกรรมการสอบสวนตอง
เปนผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือเปนผูมีปริญญาทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย ทําให
คณะกรรมการสอบสวนมีความเช่ียวชาญในดานกระบวนการทาง
วินัยและการลงโทษทางวินัยไมเพียงพอ จึงไมอาจเปนการรับรอง
และเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัย เมื่อ
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับการพิจารณาสอบสวนโดย
กรรมการสอบสวนท่ีเปนมืออาชีพ คือ มีความรู ความเช่ียวชาญใน
เรื่องระบบพิทักษคุณธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัย และสามารถลงมติออกเสียงและดําเนิน
กระบวนการสอบสวนโดยความเปนธรรม ดังน้ัน การกําหนด
สัดสวนของผูเช่ียวชาญในดานกระบวนการทางวินัยและการลงโทษ
ทางวินัยไมเพียงพอ จึงมีความไมเหมาะสมกับการดําเนินการทาง
วินัย จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐมีการ
กําหนดโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนโดยมี
กรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญดานระบบพิทักษคุณธรรมไม
เหมาะสมและไมไดสัดสวนท่ีจะเปนการรับรองสิทธิของพนักงาน
มหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับการ
พิจารณาดําเนินการสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวนซึง่เปนมอื
อาชีพ เช่ียวชาญในดานการดําเนินการทางวินัย ทําใหการ
ดําเนินการสอบสวนไมไดใหความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาอยาง
แทจริง ซึ่งกระบวนการสอบสวน เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการ
ดําเนินการทางวินัย เน่ืองจากคณะกรรมการสอบสวนเปนผูมี
บทบาทและหนาท่ีในการสอบสวน ซึ่งเปนกระบวนการท่ีนําไปสู
การลงโทษทางวินัย จึงสงผลเสียตอระบบพิทักษคุณธรรมซึ่งมุง
หมายใหการดําเนินการทางวินัยตองเปนไปดวยความเปนธรรม
โดยคณะกรรมการสอบสวนตองมีความเปนมืออาชีพ เปนกลาง ทํา
ใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับความเปนธรรม และไมไดรบัการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของในการปฏิบัติงานและดํารงสถานภาพ
การเปนพนักงานมหาวิทยาลัยของตนเอง นอกจากน้ี การกําหนด
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แตละมหาวิทยาลัยมีการออกขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัยไวเปนการเฉพาะ และ
กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนโดยอธิการบดี
แตงตั้งขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลยั
เปนประธานกรรมการและกรรมการอยางนอยอีกสองคน และ
กําหนดใหกรรมการหน่ึงคนตองเปนผูดํารงตําแหนงนิติกรหรอืผู
ไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู ไดรับการฝกอบรมตาม
หลักสูตรการดําเนินการทางวินัย การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามโครงสรางและองคประกอบท่ีขอบังคับของแตละ
มหาวิทยาลัยกําหนด จะมีการแตงตั้งจากผูบริหาร บุคลากร และ
นิติกรของมหาวิทยาลัย ตัวคณะกรรมการสอบสวนข้ึนอยูกับวา
มหาวิทยาลัยน้ันมีวัตถุประสงคและรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน ของแตละมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลั ยรามคํ าแหง มหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีการการ
เรียนการสอนในดานสังคมศาสตร รวมถึงดานนิติศาสตร ยอมมีผู
มีความรูหรือปริญญาทางกฎหมายในระดับผูเช่ียวชาญอยูแลว จึง
สามารถแตงตั้งกรรมการสอบสวนโดยเปนผูมีความรูความ
เช่ียวชาญดานกฎหมายได แตกลับกันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระ
จอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคล เปน
มหาวิทยาลัยท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดการเรียนการสอนดาน
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร ไมมีจัดการเรียนการ
สอนในสาขาวิชาทางดานสังคมศาสตรหรือดานนิติศาสตร ทําให
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามองคประกอบของขอบังคับ
แตละมหาวิทยาลัยมีแตนิติกรท่ีมีความรูและปริญญาทางดาน
กฎหมายทําหนาท่ีกรรมการและเลขานุการ และกรรมการท่ีมี
ความรูความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ดังน้ัน การกําหนดโครงสรางและสัดความความเช่ียวชาญของ
คณะกรรมการสอบสวนท่ีไมเหมาะสม ทําใหเกิดผลกระทบตอการ
สอบสวน ไมวาจะเปนการดําเนินกระบวนการ การพิจารณา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย การพิจารณาโทษ รวมถึงการลงโทษ
ทางวิ นั ย ซึ่ งทํ าให พนั กงานมหาวิ ทยาลั ยในสั งกั ด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งเปนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
ไมไดรับความเปนธรรมตามจุดมุงหมายของการพิทักษระบบ
คุณธรรมซึ่งมุงหมายใหการดําเนินการทางวินัยซึ่งกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัย และเปนหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ีจะไดรับการดําเนินการ
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ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ.
2551 กําหนดใหโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการ
สอบสวนเปนไปตามขอบังคับท่ีสภามหาวิทยาลัยของแตละ
มหาวิทยาลัยกําหนด โดยกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวนใหหน่ึงคนในคณะกรรมการสอบสวนตอง
เปนผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือเปนผูมีปริญญาทางกฎหมาย
หรือผูไดรับการอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย ทําให
คณะกรรมการสอบสวนมีความเช่ียวชาญในดานกระบวนการทาง
วินัยและการลงโทษทางวินัยไมเพียงพอ จึงไมอาจเปนการรับรอง
และเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัย เมื่อ
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับการพิจารณาสอบสวนโดย
กรรมการสอบสวนท่ีเปนมืออาชีพ คือ มีความรู ความเช่ียวชาญใน
เรื่องระบบพิทักษคุณธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัย และสามารถลงมติออกเสียงและดําเนิน
กระบวนการสอบสวนโดยความเปนธรรม ดังน้ัน การกําหนด
สัดสวนของผูเช่ียวชาญในดานกระบวนการทางวินัยและการลงโทษ
ทางวินัยไมเพียงพอ จึงมีความไมเหมาะสมกับการดําเนินการทาง
วินัย จากท่ีกลาวมาขางตน การท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐมีการ
กําหนดโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนโดยมี
กรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญดานระบบพิทักษคุณธรรมไม
เหมาะสมและไมไดสัดสวนท่ีจะเปนการรับรองสิทธิของพนักงาน
มหาวิทยาลัย เมื่อถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย จะไดรับการ
พิจารณาดําเนินการสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวนซึง่เปนมอื
อาชีพ เช่ียวชาญในดานการดําเนินการทางวินัย ทําใหการ
ดําเนินการสอบสวนไมไดใหความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาอยาง
แทจริง ซึ่งกระบวนการสอบสวน เปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการ
ดําเนินการทางวินัย เน่ืองจากคณะกรรมการสอบสวนเปนผูมี
บทบาทและหนาท่ีในการสอบสวน ซึ่งเปนกระบวนการท่ีนําไปสู
การลงโทษทางวินัย จึงสงผลเสียตอระบบพิทักษคุณธรรมซึ่งมุง
หมายใหการดําเนินการทางวินัยตองเปนไปดวยความเปนธรรม
โดยคณะกรรมการสอบสวนตองมีความเปนมืออาชีพ เปนกลาง ทํา
ใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับความเปนธรรม และไมไดรบัการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของในการปฏิบัติงานและดํารงสถานภาพ
การเปนพนักงานมหาวิทยาลัยของตนเอง นอกจากน้ี การกําหนด
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ แตละมหาวิทยาลัยมีการออกขอบังคับ

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางวินัยไวเปนการเฉพาะ และ
กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนโดยอธิการบดี
แตงตั้งขาราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลยั
เปนประธานกรรมการและกรรมการอยางนอยอีกสองคน และ
กําหนดใหกรรมการหน่ึงคนตองเปนผูดํารงตําแหนงนิติกรหรอืผู
ไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู ไดรับการฝกอบรมตาม
หลักสูตรการดําเนินการทางวินัย การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามโครงสรางและองคประกอบท่ีขอบังคับของแตละ
มหาวิทยาลัยกําหนด จะมีการแตงตั้งจากผูบริหาร บุคลากร และ
นิติกรของมหาวิทยาลัย ตัวคณะกรรมการสอบสวนข้ึนอยูกับวา
มหาวิทยาลัยน้ันมีวัตถุประสงคและรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน ของแตละมหาวิทยาลัย เชน มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลั ยรามคํ าแหง มหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม มีการการ
เรียนการสอนในดานสังคมศาสตร รวมถึงดานนิติศาสตร ยอมมีผู
มีความรูหรือปริญญาทางกฎหมายในระดับผูเช่ียวชาญอยูแลว จึง
สามารถแตงตั้งกรรมการสอบสวนโดยเปนผูมีความรูความ
เช่ียวชาญดานกฎหมายได แตกลับกันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระ
จอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคล เปน
มหาวิทยาลัยท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดการเรียนการสอนดาน
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร ไมมีจัดการเรียนการ
สอนในสาขาวิชาทางดานสังคมศาสตรหรือดานนิติศาสตร ทําให
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามองคประกอบของขอบังคับ
แตละมหาวิทยาลัยมีแตนิติกรท่ีมีความรูและปริญญาทางดาน
กฎหมายทําหนาท่ีกรรมการและเลขานุการ และกรรมการท่ีมี
ความรูความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ดังน้ัน การกําหนดโครงสรางและสัดความความเช่ียวชาญของ
คณะกรรมการสอบสวนท่ีไมเหมาะสม ทําใหเกิดผลกระทบตอการ
สอบสวน ไมวาจะเปนการดําเนินกระบวนการ การพิจารณา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย การพิจารณาโทษ รวมถึงการลงโทษ
ทางวิ นั ย ซึ่ งทํ าให พนั กงานมหาวิ ทยาลั ยในสั งกั ด
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งเปนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
ไมไดรับความเปนธรรมตามจุดมุงหมายของการพิทักษระบบ
คุณธรรมซึ่งมุงหมายใหการดําเนินการทางวินัยซึ่งกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัย และเปนหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิของพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ีจะไดรับการดําเนินการ
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ทางวินัยอยางเปนธรรมโดยคณะกรรมการท่ีมีความเปนมืออาชีพ
เมื่อถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัย

4.2ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและสัดสวน
ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอุทธรณ

การกําหนดโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการท่ีมี
อํ านาจวิ นิจฉั ยอุทธรณของสถาบันอุดมศึกษาของรั ฐ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.2475และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 กําหนดให
การอุทธรณเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด
สภามหาวิทยาลัยจึงไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยกําหนด
โครงสรางและองคประกอบคณะกรรมการอุทธรณของ
มหาวิทยาลัยเอง โดยกําหนดสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปน
บุคลากรของมหาวิทยาลัยมากกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานภาครัฐหรือบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา และมสีวน
ไดเสียยึดโยงอยูกับองคกรและผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษทาง
วิ นั ยน่ั นก็ คื อสถาบั นอุ ดมศึ กษาและอธิการบดี ของ
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม ทําใหการ
พิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ไมสามารถดาํเนินการ
ไดอยางเปนธรรมและมีความเปนกลาง

จากท่ีกลาวมาขางตน การกําหนดโครงสรางและองคประกอบ
ของคณะกรรมการอุทธรณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีเปน
สัดสวนท่ีไมเหมาะสม เน่ืองจากมีการกําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณสวนใหญเปนกรรมการท่ียึดโยง
และมีสวนไดเสียกับองคกรและผูมีอํานาจสั่งลงโทษทางวินัย
มากกวากรรมการท่ีเปนอิสระไมมีสวนไดเสียกับองคกรหรือผูมี
อํานาจสั่งลงโทษทางวินัย สงผลใหการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนกระบวนการท่ี
ผูอุทธรณขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของผูอุทธรณ ไมสามารถเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพท่ีรับรองวาการขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย
จะเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรมและเปนกลาง สงผลทําใหตอ
ระบบพิทักษคุณธรรมท่ีมุงหมายองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณตองเปนองคกรท่ีเปนมืออาชีพ มีความเปนกลาง มีความ
อิสระในการใชดุลพินิจ เพ่ือเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพและความ
มั่นคงในการดํารงตําแหนงของพนักงานมหาวิทยาลัย

นอกจากน้ี การกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการในระบบพิทักษคุณธรรมคือคณะกรรมการอุทธรณ
โดยโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กําหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ เปนประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
หรือผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย เปนกรรมการ และ
ผูแทนจากบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการและสายวิชาการ ผูแทน
จากสภาคณาจารย เปนกรรมการ โดยมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกซึ่ง
เปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย ดานระบบ
บริหารงานบุคคลหรือดานการบริหารงานภาครัฐหรือการ
บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา เปนกรรมการ โดยสัดสวนของ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญทางดานระบบพิทักษคุณธรรมมี
สัดสวนท่ีนอยกวากรรมการประเภทท่ีมีสวนไดเสียเก่ียวของกับ
องคกรท่ีออกคําสั่งลงโทษทางวินัย  เชน มหาวิทยาลัยรามคําแหง
ไมมีการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณและรอง
ทุกขท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเช่ียวชาญดานระบบ
พิทักษคุณธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม กรรมการ
อุทธรณจํานวน7คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานระบบ
พิทักษคุณธรรม 3 คน หรือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน มีกรรมการอุทธรณจํานวน11 คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเช่ียวชาญดานระบบพิทักษคุณธรรม 3 คน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีคณะกรรมการอุทธรณ
จํานวน6 คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานระบบพิทักษ
คุณธรรม 2 คน และสวนใหญเปนกรรมการท่ีปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยหรือสังกัดมหาวิทยาลัย และอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของอธิการบดี ซึ่งเปนผูออกคําสั่งลงโทษทางวินัยแก
พนักงานมหาวิทยาลัย จึงเปรียบเสมือนกับผูใตบังคับบัญชาใน
ฐานะกรรมการอุทธรณมาตรวจสอบและวินิจฉัยการใชดุลพินิจ
ของผูบังคับบัญชาในการสั่งลงโทษทางวินัย และเมื่อไมไดปฏิบัติ
หนาท่ีกรรมการอุทธรณแลว ตองกลับไปปฏิบัติหนาท่ี
ผูใตบังคับบัญชาอีก ทําใหเกรงใจหรือเกรงกลัวผลกระทบท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานโดยผูบังคับบัญชา และเกิดความไมเปนกลาง
ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ

ดังน้ัน การกําหนดโครงสรางและสัดสวนความเช่ียวชาญของ
คณะกรรมการในระบบพิทักษคุณธรรมคือคณะกรรมการอุทธรณ
ของแตละมหาวิทยาลัยท่ีไมเหมาะสมและมีจุดยึดโยงและมีสวนได
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4.2ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและสัดสวน
ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอุทธรณ

การกําหนดโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการท่ีมี
อํ านาจวิ นิจฉั ยอุทธรณของสถาบันอุดมศึกษาของรั ฐ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.2475และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 กําหนดให
การอุทธรณเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด
สภามหาวิทยาลัยจึงไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยกําหนด
โครงสรางและองคประกอบคณะกรรมการอุทธรณของ
มหาวิทยาลัยเอง โดยกําหนดสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปน
บุคลากรของมหาวิทยาลัยมากกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานภาครัฐหรือบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา และมสีวน
ไดเสียยึดโยงอยูกับองคกรและผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษทาง
วิ นั ยน่ั นก็ คื อสถาบั นอุ ดมศึ กษาและอธิการบดี ของ
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม ทําใหการ
พิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ไมสามารถดาํเนินการ
ไดอยางเปนธรรมและมีความเปนกลาง

จากท่ีกลาวมาขางตน การกําหนดโครงสรางและองคประกอบ
ของคณะกรรมการอุทธรณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีเปน
สัดสวนท่ีไมเหมาะสม เน่ืองจากมีการกําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณสวนใหญเปนกรรมการท่ียึดโยง
และมีสวนไดเสียกับองคกรและผูมีอํานาจสั่งลงโทษทางวินัย
มากกวากรรมการท่ีเปนอิสระไมมีสวนไดเสียกับองคกรหรือผูมี
อํานาจสั่งลงโทษทางวินัย สงผลใหการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนกระบวนการท่ี
ผูอุทธรณขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของผูอุทธรณ ไมสามารถเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพท่ีรับรองวาการขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย
จะเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรมและเปนกลาง สงผลทําใหตอ
ระบบพิทักษคุณธรรมท่ีมุงหมายองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณตองเปนองคกรท่ีเปนมืออาชีพ มีความเปนกลาง มีความ
อิสระในการใชดุลพินิจ เพ่ือเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพและความ
มั่นคงในการดํารงตําแหนงของพนักงานมหาวิทยาลัย

นอกจากน้ี การกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการในระบบพิทักษคุณธรรมคือคณะกรรมการอุทธรณ
โดยโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กําหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ เปนประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
หรือผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย เปนกรรมการ และ
ผูแทนจากบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการและสายวิชาการ ผูแทน
จากสภาคณาจารย เปนกรรมการ โดยมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกซึ่ง
เปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย ดานระบบ
บริหารงานบุคคลหรือดานการบริหารงานภาครัฐหรือการ
บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา เปนกรรมการ โดยสัดสวนของ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญทางดานระบบพิทักษคุณธรรมมี
สัดสวนท่ีนอยกวากรรมการประเภทท่ีมีสวนไดเสียเก่ียวของกับ
องคกรท่ีออกคําสั่งลงโทษทางวินัย  เชน มหาวิทยาลัยรามคําแหง
ไมมีการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณและรอง
ทุกขท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเช่ียวชาญดานระบบ
พิทักษคุณธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม กรรมการ
อุทธรณจํานวน7คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานระบบ
พิทักษคุณธรรม 3 คน หรือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน มีกรรมการอุทธรณจํานวน11 คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเช่ียวชาญดานระบบพิทักษคุณธรรม 3 คน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีคณะกรรมการอุทธรณ
จํานวน6 คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานระบบพิทักษ
คุณธรรม 2 คน และสวนใหญเปนกรรมการท่ีปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยหรือสังกัดมหาวิทยาลัย และอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของอธิการบดี ซึ่งเปนผูออกคําสั่งลงโทษทางวินัยแก
พนักงานมหาวิทยาลัย จึงเปรียบเสมือนกับผูใตบังคับบัญชาใน
ฐานะกรรมการอุทธรณมาตรวจสอบและวินิจฉัยการใชดุลพินิจ
ของผูบังคับบัญชาในการสั่งลงโทษทางวินัย และเมื่อไมไดปฏิบัติ
หนาท่ีกรรมการอุทธรณแลว ตองกลับไปปฏิบัติหนาท่ี
ผูใตบังคับบัญชาอีก ทําใหเกรงใจหรือเกรงกลัวผลกระทบท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานโดยผูบังคับบัญชา และเกิดความไมเปนกลาง
ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ

ดังน้ัน การกําหนดโครงสรางและสัดสวนความเช่ียวชาญของ
คณะกรรมการในระบบพิทักษคุณธรรมคือคณะกรรมการอุทธรณ
ของแตละมหาวิทยาลัยท่ีไมเหมาะสมและมีจุดยึดโยงและมีสวนได
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4.2ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและสัดสวน
ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการอุทธรณ

การกําหนดโครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการท่ีมี
อํ านาจวิ นิจฉั ยอุทธรณของสถาบันอุดมศึกษาของรั ฐ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.2475และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2551 กําหนดให
การอุทธรณเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด
สภามหาวิทยาลัยจึงไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยกําหนด
โครงสรางและองคประกอบคณะกรรมการอุทธรณของ
มหาวิทยาลัยเอง โดยกําหนดสัดสวนของคณะกรรมการท่ีเปน
บุคลากรของมหาวิทยาลัยมากกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานภาครัฐหรือบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา และมสีวน
ไดเสียยึดโยงอยูกับองคกรและผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษทาง
วิ นั ยน่ั นก็ คื อสถาบั นอุ ดมศึ กษาและอธิการบดี ของ
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไมเหมาะสม ทําใหการ
พิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ไมสามารถดาํเนินการ
ไดอยางเปนธรรมและมีความเปนกลาง

จากท่ีกลาวมาขางตน การกําหนดโครงสรางและองคประกอบ
ของคณะกรรมการอุทธรณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีเปน
สัดสวนท่ีไมเหมาะสม เน่ืองจากมีการกําหนดองคประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณสวนใหญเปนกรรมการท่ียึดโยง
และมีสวนไดเสียกับองคกรและผูมีอํานาจสั่งลงโทษทางวินัย
มากกวากรรมการท่ีเปนอิสระไมมีสวนไดเสียกับองคกรหรือผูมี
อํานาจสั่งลงโทษทางวินัย สงผลใหการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนกระบวนการท่ี
ผูอุทธรณขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของผูอุทธรณ ไมสามารถเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพท่ีรับรองวาการขอพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย
จะเปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรมและเปนกลาง สงผลทําใหตอ
ระบบพิทักษคุณธรรมท่ีมุงหมายองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณตองเปนองคกรท่ีเปนมืออาชีพ มีความเปนกลาง มีความ
อิสระในการใชดุลพินิจ เพ่ือเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพและความ
มั่นคงในการดํารงตําแหนงของพนักงานมหาวิทยาลัย

นอกจากน้ี การกําหนดโครงสรางและองคประกอบของ
คณะกรรมการในระบบพิทักษคุณธรรมคือคณะกรรมการอุทธรณ
โดยโครงสรางองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ กําหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ เปนประธานกรรมการ กรรมการสภามหาวิทยาลัย
หรือผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย เปนกรรมการ และ
ผูแทนจากบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการและสายวิชาการ ผูแทน
จากสภาคณาจารย เปนกรรมการ โดยมีผูทรงคุณวุฒิภายนอกซึ่ง
เปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญทางดานกฎหมาย ดานระบบ
บริหารงานบุคคลหรือดานการบริหารงานภาครัฐหรือการ
บริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา เปนกรรมการ โดยสัดสวนของ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเช่ียวชาญทางดานระบบพิทักษคุณธรรมมี
สัดสวนท่ีนอยกวากรรมการประเภทท่ีมีสวนไดเสียเก่ียวของกับ
องคกรท่ีออกคําสั่งลงโทษทางวินัย  เชน มหาวิทยาลัยรามคําแหง
ไมมีการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการอุทธรณและรอง
ทุกขท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเช่ียวชาญดานระบบ
พิทักษคุณธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม กรรมการ
อุทธรณจํานวน7คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานระบบ
พิทักษคุณธรรม 3 คน หรือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน มีกรรมการอุทธรณจํานวน11 คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเช่ียวชาญดานระบบพิทักษคุณธรรม 3 คน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มีคณะกรรมการอุทธรณ
จํานวน6 คน มีผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญดานระบบพิทักษ
คุณธรรม 2 คน และสวนใหญเปนกรรมการท่ีปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยหรือสังกัดมหาวิทยาลัย และอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของอธิการบดี ซึ่งเปนผูออกคําสั่งลงโทษทางวินัยแก
พนักงานมหาวิทยาลัย จึงเปรียบเสมือนกับผูใตบังคับบัญชาใน
ฐานะกรรมการอุทธรณมาตรวจสอบและวินิจฉัยการใชดุลพินิจ
ของผูบังคับบัญชาในการสั่งลงโทษทางวินัย และเมื่อไมไดปฏิบัติ
หนาท่ีกรรมการอุทธรณแลว ตองกลับไปปฏิบัติหนาท่ี
ผูใตบังคับบัญชาอีก ทําใหเกรงใจหรือเกรงกลัวผลกระทบท่ีเกิด
จากการปฏิบัติงานโดยผูบังคับบัญชา และเกิดความไมเปนกลาง
ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ

ดังน้ัน การกําหนดโครงสรางและสัดสวนความเช่ียวชาญของ
คณะกรรมการในระบบพิทักษคุณธรรมคือคณะกรรมการอุทธรณ
ของแตละมหาวิทยาลัยท่ีไมเหมาะสมและมีจุดยึดโยงและมีสวนได
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เสียกับองคกรท่ีออกคําสั่งลงโทษทางวินัย สงผลทําใหการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ไมสามารถ
รับประกันไดวาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎหมาย
และเปนธรรม สงผลเสียตอระบบพิทักษคุณธรรมซึ่งเปนการมุง
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอุทธรณในการขอพิจารณาทบทวนการ
ลงโทษทางวินัย ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับการรับรองและ
ความคุมครองสิทธิเสรีภาพในการท่ีจะขออุทธรณโทษทางวินัย ซึ่ง
เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาตามหลักของระบบพิทักษคุณธรรมวาจะไดรับ
ความยุติธรรมและไดรับการเยียวยาความเสียหายท่ีไดรับจากการออก
คําสั่งลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาได และไมสามารถลดปญหา
การนําคดีข้ึนฟองตอศาลปกครองได

ขอเสนอแนะ
5.1ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย

ผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนวทางในการแกไขปญหาทาง
กฎหมาย โดยใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 เปน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
(ฉบับท่ี 4)พ.ศ. ..... โดยมีหลักการและสาระสําคัญ โดยกําหนดให
คณะกรรมการสอบสวนประกอบดวยกรรมการไมนอยกวาหาคน
โดยกําหนดใหกรรมการอยางนอยหน่ึงในสาม เปนกรรมการท่ีเปนผู
มีความรูความเช่ียวชาญในการดําเนินการทางวินัยซึ่งจะมาจาก
บุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษาก็ได และกรรมการอยางนอยหน่ึง
คนเปนนิติกร และกําหนดการรักษาวินัยเปนขอปฏิบัติ ขอหาม
ปฏิบัติ การกระทําท่ีถือวาเปนวินัยรายแรงไวเปนมาตรฐานข้ันต่ํา

สําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และกําหนดโทษทางวินัยให
เสมอภาคกัน

5.2ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับโครงสรางและสัดสวนความ
เชี่ยวชาญของคณะกรรมการอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย
ในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

ผูวิจัยจึงเห็นควรเสนอแนวทางการแกไขปญหา โดยใหแกไข
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 เปน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4)พ.ศ. ....กําหนดใหมีการ
วางหลักการใหมีองคกรกลางท่ีมีความเปนอิสระและคณะกรรมการ
ท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณในการดานระบบ
พิทักษคุณธรรม ในการทําหนาท่ีพิจารณาอุทธรณของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสั งกัดสถาบันอุดมศึกษา เชนเดียวกับ
คณะกรรมการพิทักษคุณธรรม (ก.พ.ค.) ของขาราชการพลเรือน
สามัญหรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและรองทุกข (ก.อ.ร.)ของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เน่ืองจากปจจุบันการ
ดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พนักงานมหาวิทยาลัย
เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาให
บรรลุวัตถุประสงคตามการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยจึงเห็น
ควรใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา (ก.อ.พ.) ภายใต
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.
2547 และท่ี แก ไขเพ่ิ มเติ ม (ฉบั บท่ี 4) พ.ศ. .....
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เสียกับองคกรท่ีออกคําสั่งลงโทษทางวินัย สงผลทําใหการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาอุทธรณของพนักงานมหาวิทยาลัย ไมสามารถ
รับประกันไดวาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎหมาย
และเปนธรรม สงผลเสียตอระบบพิทักษคุณธรรมซึ่งเปนการมุง
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอุทธรณในการขอพิจารณาทบทวนการ
ลงโทษทางวินัย ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัย ไมไดรับการรับรองและ
ความคุมครองสิทธิเสรีภาพในการท่ีจะขออุทธรณโทษทางวินัย ซึ่ง
เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาตามหลักของระบบพิทักษคุณธรรมวาจะไดรับ
ความยุติธรรมและไดรับการเยียวยาความเสียหายท่ีไดรับจากการออก
คําสั่งลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาได และไมสามารถลดปญหา
การนําคดีข้ึนฟองตอศาลปกครองได

ขอเสนอแนะ
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