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บทคัดย่อ 

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดหลักการพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในการกำกับดูแลกิจการ

สหกรณ์มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของสหกรณ์ไว้ โดยกฎหมายสหกรณ์กำหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติเข้ามา

ดูแลกิจการของสหกรณ์ โดยคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจะมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

สหกรณ์ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม  

จากการศึกษาพบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการอุทธรณ์ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ เนื่องด้วยการกำหนดให้

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลสหกรณ์ตลอดถึงการพิจารณาแก้ไขปัญหาข้อพิพาทใน

สหกรณ์ การที่กฎหมายสหกรณ์ได้กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่

กฎหมายนั้นไม่ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจน ทำให้เกิดปัญหาในการกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการออกคำสั่ง ยกเลิกคำสั่ง 

เพิกถอนคำสั่ง การใช้บังคับและการตีความ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น ได้กำหนดให้เฉพาะ ผู้

ออกคำสั่งทางปกครอง หรือผู้บังคับบังคับบัญชาเท่านั้นมีอำนาจในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าว และในกรณีศึกษานี้พบว่า

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไม่ใช่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ง และไม่ได้เป็นผู้บังคับบัญชาของนายทะเบียนสหกรณ์ ดังนั้น 

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจึงไม่มีอำนาจเพิกถอนคำสั่งนายทะเบียน 

คำสำคัญ : การจัดตั้ง, สหกรณ์, คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  

ABSTRACT 

 The aim is to study concept of the Cooperative Act B.E. 2542, which is the law used in the supervision 

of cooperatives, roles and duties of cooperatives have been defined. The Cooperative Law requires the National 

Cooperative Development Board to take care of the affairs of cooperatives. The National Cooperative Development 

Board will play an important role in formulating policies and planning for the development of cooperatives in the 

country. 

         The study found legal problems related to the appeal process of the Cooperatives Act. Due to the 

determination of the National Cooperative Development Board to have the power and duty in the supervision of 

cooperatives as well as considering the resolution of disputes in cooperatives. The cooperative law provides that 

the National Cooperative Development Board has the power provided by law. But that law does not have clear 

rules. Causes problems in determining the rules for issuing orders, cancel orders, revoke orders Application and 

interpretation According to the Administrative Procedure Act B.E. 2539, it has been set to be specific Administrative 
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order or supervisors only have the power to revoke such administrative orders. And in this case study, it was found 

that the National Cooperative Development Board was not the officer who issued the order. And is not in charge 

of the Registrar of Cooperatives, therefore, the National Cooperative Development Board has no power to revoke 

the registrar's order.  

Keywords: appeal, Cooperative, National cooperative development board  

 

 

 

 

บทนำ 

 ในระหว่างศตวรรษที ่ 18-19 ได้เกิดการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมขึ้นในยุโรปจึงมีการนำเอาเครื่องจักรมาใช้แทน

แรงงานคน ซึ่งทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ คือ 

เกิดการว่างงาน และเศรษฐกิจตกต่ำทั่วไป การเปลี่ยนแปลง

อย่างใหญ่หลวงครั้งนี้เริ่มต้นจากประเทศอังกฤษ ชาวอังกฤษ

ต้องประสบปัญหาความเดือดร้อนอย่างมาก จากการที่นายทุน

ใช้เครื่องจักรแทนแรงงาน มีการปลดคนงานออกจากโรงงาน 

ส่วนผู้ประกอบการรายย่อยต้องเลิกล้มกิจการไป สภาพสังคม

ทั่วไปมีการแบ่งชนชั้นออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนายทุน และ

ทางฝ่ายกรรมการ นายทุนพยายามแสวงหากำไรจากการ

ลงทุนมากที่ส ุด โดยการเอารัดเอาเปรียบฝ่ายกรรมกรทุก

วิถีทาง 

 จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในครั้งนี้ บรรดา

กรรมกรที่ถูกบีบคั้นทั้งหลายจึงเริ่มแสวงหาหนทางที่จะปลด

เปลื ้องความทุกข์ของพวกตนประกอบกับเวลานั ้นมีนัก

เศรษฐกิจที่มีความคิด ที่จะช่วยพยุงฐานะของสังคมให้ดีขึ้นได้

เสนอแนวทางระหว่างผู้เดือดร้อนให้รู้จักการช่วยตนเองและ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แนวความคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิด

ระบบสหกรณ์ขึ้นในเวลาต่อมา 

 การสหกรณ์ในประเทศไทย เกิดขึ้นได้โดยมีมูลเหตุ

มาจากสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ประเทศไทยได้เริ่มมีการติดต่อ

ซื้อขายกับต่างประเทศมากขึ้น ระบบเศรษฐกิจของชนบทก็

ค่อย ๆ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อเลี้ยงตัวเอง มาสู่

ระบบเศรษฐกิจแบบเพื่อการค้า ความต้องการเงินทุนในการ

ขยายการผลิตและการครองชีพจึงมีเพิ่มขึ้น ชาวนาที่ไม่มีทุน

รอนของตนเองก็หันไป กู้ยืมเงินจากบุคคลอื่น ทำให้ต้องเสีย

ดอกเบี้ยในอัตราสูงและยังถูกเอาเปรียบ จากพ่อค้า นายทุน 

ทุกวิถีทาง ชาวนาจึงตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่ตลอดเวลา ทำ

นาได้ข้าวเท่าใดก็ต้องขายใช้หนี้เกือบหมด นอกจากนี้การทำ

นา ยังคงมีผลผลิตที่ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ 

ถ้าปีไหนผลผลิตเสียหาย ก็จะทำให้หนี้สินพอกพูนมากขึ้นเรื่อย 

ๆ จนลูกหนี้บางรายต้องโอนกรรมสิทธิ ์ในที่นาให้แก่เจ้าหนี้ 

และกลายเป็นผู้เช่านา หรือเร่ร่อนไม่มีที่ดินทำกินไปในที่สุด 

 เพ ื ่อเป ็นการแก ้ไขป ัญหาดังกล ่าวร ัฐได ้ม ีการ

ช่วยเหลือประชาชน โดยมีการจัดตั ้งสหกรณ์แห่งแรกใน

ประเทศไทยโดยมีการจดทะเบียนตั้งขึ้นเป็นสหกรณ์ เมื่อวันที่ 

26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือจาก

รัฐ มีความแตกต่างกันกับในฝั่งประเทศในอเมริกาและยุโรป  

ที่เกิดมาจากการดิ้นรนต่อสู้เพื ่อช่วยเหลือตนเอง โดย

ประชาชนให้การช่วยเหลือร่วมมือกันเพื ่อผลักดันให้เกิด

สหกรณ์เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

ได้มีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการสหกรณ์ของไทย สืบเนื่อง

จากในปี พ.ศ. 2476 ได้มีการเสนอรูปแบบโครงการเศรษฐกิจ

ที่เรียกกันว่าสมุดปกเหลืองต่อรัฐบาลเพื่อใช้เป็นนโยบายใน

การบริหารเศรษฐกิจในประเทศ ตามหลัก 6 ประการของคณะ

ราษฎร์ โดยดำเนินการทางเศรษฐกิจแบบสหกรณ์ แต่แนวคิด

ดังกล่าวนี้ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงว่าเป็นแนวคิดแบบ
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สังคมนิยม ซึ่งในสมัยนั้นได้มีการต่อสู้กันระหว่างแนวความคิด

ด้านเสรีนิยมประชาธิปไตย และสังคมนิยมอย่างรุนแรง รัฐบาล

ในขณะนั้นจึงได้มีการยกเลิกแนวคิดดังกล่าวไม่ได้นำมาใช้ จน

มาถึงปี พ.ศ. 2492 เร ิ ่มมีการบัญญัติเร ื ่องสหกรณ์ไว ้ ใน

รัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

 นับแต่น ั ้นมาได ้ม ีการแก้ไข ปร ับปร ุงเก ี ่ยวกับ

กฎหมายการสหกรณ์เร ื ่อยมา แม้จะมีการแก้ไข ยกเลิก

รัฐธรรมนูญมาหลายฉบับ แต่รัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นใหม่ก็ยังคง

บัญญัติเรื่องสหกรณ์ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 จนกระทั ่งได ้ม ีการประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550      ซึ่งได้มีการบัญญัติ

เกี่ยวกับเรื่องสหกรณ์ไว้ใน มาตรา 64 ดังนี้ “…บุคคลย่อมมี

เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์

กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน หรือหมู่

คณะอื่น…” วรรคสอง “…ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐย่อม

มีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่ทั้งนี้ต้อง

ไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและ

ความต่อเนื ่องในการจัดทำบริการสาธารณะ ทั ้งนี ้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ…” และในวรรคสาม “…การจำกัดเสรีภาพ

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย

อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื ่อคุ ้มครอง

ประโยชน์ส ่วนรวมของประชาชน เพื ่อร ักษาความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันมิให้

มีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ…” และ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 75 วรรคสาม 

“…รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ ้มครอง และสร้างเสถียรภาพ

ให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆและกิจการวิสาหกิจขนาด

ย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน…” 

 แม้สหกรณ์ในประเทศไทยจะได้มีการริเริ่มโดยรัฐ 

และได้มีการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 2560 แต่ในปัจจุบันนี้ใน

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ไม่ได้มีการคุ้มครองไว้เป็นลายลักษณ์

อักษรชัดเจน แต่ยังคงให้มีสิทธิเสรีภาพอยู่จึงยังเข้าใจได้ว่า 

สหกรณ์ในประเทศไทยได้มีการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ และ

สหกรณ์นั ้นถือเป็นองค์กรทางปกครองตามหลักกฎหมาย

มหาชน แต่การที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 ไม่ได้มีการกำหนดมาตรการให้การ

ออกระเบียบข้อบังคับใด ๆ ที่เป็นการชัดแจ้งแก่การให้อำนาจ

ฝ่ายปกครองในการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจปกครอง

นั้น หรือการควบคุมการดำเนินการใด ๆ ของสหกรณ์ในการ

กำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ซึ ่งอาจเป็นการใช้อำนาจเกินกว่า

สมควร 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ.2542 

พบว ่าคณะกรรมการพ ัฒนาการสหกรณ์แห ่งชาต ิตาม

ข้อกำหนดในกฎหมายสหกรณ์นั้นยังคงมีปัญหาบางประการซึ่ง

อาจทำให้การดำเนินการในด้านต่างๆของสหกรณ์เป็นไปอย่าง

ไม่เหมาะสม ตลอดจนสมควรจะได้รับการปรับปรุงแก้ไข เช่น 

 ปัญหาการอุทธรณ์อันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ.2542 มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจนทำ

ให้เกิดปัญหาในการกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการออกคำสั่ง 

ยกเลิกคำสั่ง เพิกถอนคำสั่ง หรือการปฏิบัติหน้าท่ีของตลอดจน 

การควบคุมการบริหารงานของคณะทำงานของสหกรณ์  

2.แนวความคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับคณะกรรมการ 

   2.1 องค์กรทางปกครอง 

   2.1.1 ความหมายขององค์กรทางปกครอง 

            องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง หมายถึง บรรดาองค์กร

ของรัฐที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับหรือควบคุมดูแลของ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 

2543 : 9) เช่น 

 1. กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ือ

อย่างอื ่นและมีฐานะเป็นกรมในระเบียบบริหารราชการ

ส ่วนกลางซึ ่งอยู ่ ในบังค ับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 

 2. จังหวัด อำเภอ ในระเบียบบริหารราชการส่วน

ภ ูม ิภาคซ ึ ่ งอย ู ่ ในบ ั งค ับบ ัญชาของร ั ฐมนตร ี ว ่ าการ

กระทรวงมหาดไทย 
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 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในกำกับดูแล

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 4. รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ

หรือพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งอยู่ในกำกับ

ดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงใด

กระทรวงหนึ่ง ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามที่พระราชบัญญัติหรือ

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  

 5. ห น ่ ว ย ง า น อ ื ่ น ข อ ง ร ั ฐ ท ี ่ จ ั ด ต ั ้ ง ข ึ ้ น โ ด ย

พระราชบัญญัติเฉพาะและองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระ

ราชกฤษฎีการที ่ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ

มหาชน พ.ศ.2542 ซึ่งอยู่ในกำกับดูแลของรัฐมนตรีผู้รักษาการ

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น 

 2.1.2 ประเภทขององค์กรทางปกครอง 

 องค์กรทางปกครอง คือ การจัดองคาพยพของฝ่าย

ปกครองโดยมีองค์กรหลายรูปแบบท่ีสัมพันธ์กัน โดยองค์กรแต่

ละรูปแบบจะเหมาะสมกับภารกิจที่แตกต่างกัน และต่างจะ

ดำเนินงานแทน “รัฐ” เพื่อการรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือ

คุ้มครองประโยชน์ของเอกชน การจัดองค์กรให้ทำงานแทนรัฐ

อาจจำแนกได้เป็น 9 ประเภท ได้แก่ รัฐ ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอิสระ 

คณะกรรมการ เจ้าหน้าที่รายบุคคล รัฐวิสาหกิจ และเอกชนผู้

ได้รับมอบหมาย (ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, 2540 : 61) ในที่นี้

จะขอกล่าวโดยละเอียดถึงองค์กรทางปกครองในรูปแบบ 

“คณะกรรมการ” ดังนี ้

 ความหมายของคำว่า “คณะกรรมการ” ในทาง

วิชาการนั้นได้มีผู้ให้นิยามความหมาย ง่ายๆ ดังต่อไปนี้ 

 (1) คณะกรรมการ คือ กลุ ่มของบุคคลซึ ่งได้รับ

มอบหมายให้กระทำการบางอย่างซึ ่งมีลักษณะที ่เป็นการ

กระทำของกลุ่ม (Group Action) (ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ ,  

2526 : 51) 

(2) คณะกรรมการ คือ กลุ ่มบุคคลที ่กำหนดขึ้น

เพื ่อให้ดำเนินการด้านบริหารบางอย่าง คณะกรรมการนั่ง

ทำงานเฉพาะแต่ในรูปของกลุ่ม (Group) และต้องการความ

อิสระในการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหว่างกรรมการด้วยกัน 

สำนักงานคณะกรรมการมักจะเป็นแบบกำหนดให้ทำงาน

บ า ง อ ย ่ า ง พิ เ ศ ษ จ า ก ง า น ป ร ะ จ ำ ต า ม ป ก ติ  

(ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, 2526 : 63) 

(3) คณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลซึ่งได้รับการ

แต่งตั้งจากบุคคลหรือองค์กรที่คณะบุคคลนั้นสังกัดอยู่เพื่อทำ

หน้าที่ด้วยการประชุมพิจารณาปรึกษาหารือเฉพาะเรื ่องที่

คณะกรรมการชุดนั้นได้รับมอบหมายแล้วรวบรวมข้อวินิจฉัย

หรือข้อเสนอแนะต่อองค์การนั้น (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 

2522 : 110) 

 การจัดองค์กรทางปกครองแต่เดิมจะมีศูนย์รวมอยู่ที่

กระทรวง ทบวง กรม อันอยู่ในการควบคุมดูแลโดยตรงของ

รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี แต่ในระยะหลังการจัดองค์กรทาง

ปกครองในรูปแบบคณะกรรมการจะมีมากขึ ้นตามลำดับ 

บางครั้งมีผู้มองไปในทางลบว่าตั้งคณะกรรมการกันมากมาย

เกินไปจนทำให้การงานล่าช้าไม่มีผลงาน ข้อเสียของระบบ

คณะกรรมการนั้นมีจริงเพราะการปฏิบัติงานวิธีการประชุม

ร่วมกันนั้นจะต้องเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายสูง และหากหวัง

ให้ได้มติเอกฉันท์เสมอไปก็อาจเกิดเผด็จการของฝ่ายข้างน้อย

ได้ การนำระบบคณะกรรมการมาใช้ในบางกรณีที่ไมเ่หมาะสม

อาจทำให้มติของคณะกรรมการจะเป็นจุดยุติที่รอมชอมกัน

แทนที่จะเป็นจุดยุติที่มีคุณภาพแห่งการตัดสินใจ แต่แท้จริง

ระบบคณะกรรมการได้ใช้กันมาแต่โบราณและมีข้อดีอยู่มาก 

เช่น ได้ข้อยุติที่ดีกว่าเพราะการร่วมกันวิเคราะห์จากความคิด

ของหลายคน ป้องกันการใช้อำนาจตามอำเภอใจของคนๆ  

เดียว ใช้ในการประสานประโยชน์ที่ขัดแย้ง เกิดความกระจ่าง

ในการประสานงาน และยังเป็นการรวมอำนาจที่ต่างกันจากแต่

ล ะ ค น เ ข ้ า ก ั น  ท ำ ใ ห ้ ง า น เ ก ิ ด ผ ล เ ร ็ ว  เ ป ็ น ต้ น 

(ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, 2540 : 82) 

คณะกรรมการอาจจำแนกออกได้เป็น 3 ประเภท 

(ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2522 : 112 )คือ คณะกรรมการที่

แต่งตั้งขึ้นตามกำหนดระยะเวลา คณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้น
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ตามความมุ ่งหมาย และคณะกรรมการที ่แต่งตั ้งขึ ้นตาม

องค์ประกอบของคณะบุคคล  

(1) คณะกรรมการที่แต่งตั้งข้ึนตามกำหนดระยะเวลา 

ได้แก่ คณะกรรมการประจำ และคณะกรรมการพิเศษเฉพาะ

กรณี คณะกรรมการประจำนี้ส่วนมากเป็นคณะกรรมการที่

องค์กรนั้นได้แต่งตั้งขึ้นเพื่อให้มีหน้าที่พิจารณาหรือตรวจสอบ 

ตลอดจนเป็นองค์คณะที่จะนำข้อเสนอแนะในการวิจัย งานที่มี

ลักษณะทั้งทั ่วๆ ไปและเฉพาะเรื ่อง เมื ่อมีเรื ่องใดผ่านมาก็

จะต้องให้คณะกรรมการชุดนี ้พิจารณาก่อนอันเป็นการ

กลั ่นกรองที ่องค ์กรนั้นๆ จะวินิจฉัยสั ่งการออกไป ส่วน

คณะกรรมการพิเศษเฉพาะกรณีนี ้ จะถูกก่อตั้งขึ ้นในโอกาส

พิเศษ หรือสำหรับวัตถุประสงค์ที่พิเศษ กล่าวคือ เมื่อพิจารณา

ได้ว่ามีเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะเกิดขึ้น องค์กรนั้นๆ อาจจะ

แต ่งต ั ้ งหร ือมอบหมายให้คณะบุคคลนั ้นร ่วมพิจา รณา

ดำเน ินการ และเม ื ่อก ิจการน ั ้นๆ สำเร ็จล ุล ่วงไปแล้ว 

คณะกรรมการชุดนี้ก็จะหมดสภาพไปในตัว  

(2) คณะกรรมการที่แต่งตั ้งขึ ้นตามความมุ่งหมาย 

หรือแต่งตั ้งขึ ้นตามหน้าที ่ ซึ ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท 

( ป ร ะ ท า น  ค ง ฤ ท ธ ิ ศ ึ ก ษ า ก ร , 2522 : 113-114)  คื อ 

คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ลักษณะ

สำคัญของคณะกรรมการประเภทนี้ก็คือ คณะบุคคลที่ได้รับ

มอบหมายให้มีหน้าที ่ ในการบริหารงานในกิจการนั ้น ๆ 

โดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการบริหารการศึกษาแห่งชาติมี

หน้าที่พิจารณาปรับปรุง วางแผน และโครงการการศึกษา

แห่งชาติให้เหมาะสม และ คณะกรรมการที่ปรกึษาและแนะนำ 

(Advisory Committee) คณะกรรมการดังกล่าวนี้มีหน้าที่ให้

คำปรึกษาและแนะนำแก่หน่วยงานของทางราชการหรือ

องค์กรที่แต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวนี้ขึ้น คำแนะนำและ

คำปรึกษาของคณะกรรมการดังกล่าวนี้ไม่มีผลผูกมัดองค์กร

หรือหน่วยงานราชการที่นำปัญหามาขอคำปรึกษา  

(3) คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นตามองค์ประกอบของ

คณะบุคคล (Composition) ได้แก่ การแต่งตั้งคณะบุคคลที่มี

อาช ีพเด ียวก ันและมีผลประโยชน์อ ันเด ียวก ันเข ้าเป็น

คณะกรรมการเพื่อดำเนินกิจการในอาชีพของตน โดยบุคคล

เหล่านี้มีวัตถุประสงค์ร่วมกันที่จะพัฒนากิจการของตนให้มี

ผลประโยชน์ดียิ ่งขึ ้น เช่น คณะกรรมการสภาทนายความ 

คณะกรรมการสมาคมพ่อค้าไทย เป็นต้นหรือกรณีเป็นการรวม

เอาคณะบุคคลที่มีอาชีพหรือผลประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสียไม่

เหมือนกันหรือขัดแย้งกัน แล้วแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการ

ร่วมกันเพื่อประสานกิจการที่ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีร่วมกัน

หรือเพื่อหาทางต่อรองผลประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ซึ่ง

คณะกรรมการในแบบนี้มีประโยชน์อย่างดียิ่งในการบริหารซึ่ง

จะเป็นหนทางขจัดข้อขัดแย้งกันได้ รวมทั้งกรณีการรวมเอา

คณะบุคคลที่ต่างอาชีพต่างองค์กรเข้ามาทำงานร่วมกัน เป็น

ต ้นว ่า การแต ่งต ั ้ งคณะกรรมการว ิสาม ัญของสภา  ซึ่ ง

คณะกรรมการวิสามัญในเรื่องหนึ่งเรื่องใดนั้นอาจจะแต่งตั้ง

จากสมาชิกแห่งสภาเอง หรือบุคคลภายนอกต่าง ๆ เข้ามาเป็น

คณะกรรมการ 

 การจัดตั้งคณะกรรมการในงานต่าง ๆ อาจมีลักษณะ

แตกต่างกันได้ คณะกรรมการในองค์กรทางปกครองจึงอาจมี

การจ ัดต ั ้ งและว ิธ ีดำเน ินงานหลายร ูปแบบ แต ่ โดยที่

คณะกรรมการในการใช้อำนาจทางปกครองนั ้นจะต้องมี

ลักษณะเฉพาะบางประการ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ.2539 จึงได้บัญญัติเรื่องคณะกรรมการที่มี

อำนาจดำเน ินการพิจารณาทางปกครองไว ้ โดยเฉพาะ 

(ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, 2540 : 83) 

 การแต่งตั้งกรรมการ คณะกรรมการในการพจิารณา

ทางปกครองโดยมากจะตั้งจากผู้เป็นข้าราชการตำแหน่งต่าง ๆ 

ตามความรู้ความสามารถในการรับผิดชอบ เพราะข้าราชการ

จะมีวินัยกำกับให้ต้องทำงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต อย่างไรก็

ตามในกรณีต้องการความโปร่งใส หรือต้องการส่วนร่วมจาก

ภาคเอกชนก็อาจตั ้งบ ุคคลในภาคเอกชนเข้ามาร่วมเป็น

คณะกรรมการ ได ้  และ ในบางกรณ ีต ้ องการความรู้

ความสามารถสูงในความรู้ด้านใดโดยเฉพาะก็จะกำหนดให้มี

กรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิได้ โดยไม่เลือกว่าบุคคลดังกล่าว

จะมาจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ในกรณีกรรมการซึ่งเป็น
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ผู้ทรงคุณวุฒินี้จึงมีหลักการว่าการแต่งตั้งต้องระบุตัวบุคคลว่า

เป็นผู้ใด (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539. มาตรา 75) จะระบุเป็นตำแหน่งไม่ได้ เพราะการระบุ

เป็นตำแหน่งหรือเป็นผู้แทนสถาบันนั้นเท่ากับมิได้พิจารณา

คุณสมบัติของตัวบุคคล แม้ว่าโดยทั่วไปบุคคลระดับหนึ ่งใน

สถาบันนั้น ๆ มักจะมีความรู้ความสามารถระดับผูท้รงคุณวุฒิก็

ตาม (ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, 2540 : 83) 

 ระการดำรงตำแหน่งกรรมการ คณะกรรมการอาจมีวา
การดำรงตำแหน่งหลายรูปแบบ  ในกรณีที่เน้นความเป็นอิสระ

ขององค์กรอาจจัดให้มีการหมุนเวียนกันออก โดยมีวาระยาว
กว่าวาระของรัฐบาล เพื ่อมิให้ร ัฐบาลใดมีอำนาจแต่งตั้ง
กรรมการทั ้ งหมดพร ้อมก ัน เช ่น คณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (พระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 มาตรา 10) แต่โดยทั่วไปที่ไม่
เคร่งครัดเช่นนั้นจะใช้ระบบแต่งตั ้งพร้อมกันทั้งชุดเพื ่อให้
โอกาสผู้รับผิดชอบในการแต่งตั้งจะได้พิจารณาได้เต็มที่ ใน
รูปแบบเช่นนี้กฎหมายก็จะกำหนดให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเข้า
มาใหม่ในระหว่างที่กรรมการชุดเดิมยังมีตำแหน่งอยู่ คงมี
ตำแหน่งในวาระเท่ากับวาระที่เหลือของกรรมการคณะนั้น
เท่านั้น  (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 มาตรา 77) และในกรณีที่กรรมการนั้นมิใช่กรณีที่เป็น
โดยตำแหน่งแล้วก็ถือเป็นเรื ่องสมัครใจเฉพาะตัว ดังนั้น 
กรรมการจึงมีสิทธิลาออกได้เสมอ (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 76 (2)) 
 คณะกรรมการในการพ ิจารณาทางปกครอง

โดยทั ่วไปมักจะให้ผู ้ร ับผิดชอบในการตำแหน่งให้พ้นจาก

ตำแหน่งได้ทุกเมื ่อ เพื ่อให้สามารถปรับปรุงองค์ประกอบ

เพื่อให้การทำงานสำเร็จเป้าหมายตามที่ผู้รับผิดชอบในการ

แต่งตั้งต้องการ แต่ในกรณีของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 

เนื่องจากต้องการให้มีความมั่นคงในการดำรงตำแหน่งเพื่อ

รักษาความเป็นอิสระในการทำงานท่ีเป็นการใช้อำนาจตุลาการ 

หลักการให้พ้นจากตำแหน่งได้ทุกเมื่อจึงต้องห้ามมิให้นำมาใช้

บังคับ โดยการให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท

พ้นจากตำแหน่งจะต้องมีเหตุอันสำคัญเฉพาะเมื่อบกพร่อง

อย่างยิ่งต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรง  

(พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

มาตรา 78) 

 นอกจากนี้ กรรมการอาจพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ

ได้ หากมีกรณีไม่เหมาะสมเกิดขึ้น เช่น ล้มละลาย เป็นคนไร้

ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือต้องโทษ

จำคุก (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

2539. มาตรา 76) 

การใช้อำนาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
อำนาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่จะมีได้กต็่อเมื่อฝ่ายนิติบัญญัติได้
มอบหมายไว้อย่างชัดแจ้ง โดยทั่วไปแล้วก็จะกำหนดไว้ใน
กฎหมายเฉพาะเรื่อง แต่ในบทบัญญัติในส่วนทฤษฎีทั่วไปก็ได้
ให้อำนาจดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองด้วยเช่น ดุลพินิจ
ในการกำหนดเงื่อนไขใดๆ ประกอบคำสั่งทางปกครอง(มาตรา 
39 วรรคหนึ่ง) ดุลพินิจในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง และ
การกำหนดของผลในการเพิกถอนใช้บังคับตั ้งแต่เวลาใด 
(มาตรา 50) เป็นต้น และยังมีบางมาตราที่กำหนดถึงเรื ่อง
ดุลพินิจ เช่น การให้เหตุผลประกอบคำสั่งทางปกครองว่า
จะต้องประกอบด้วยข้อพิจารณา และข้อสนับสนุนในการใช้
ดุลพินิจ (มาตรา 39 วรรคหนึ่ง (3) )การพิจารณาอุทธรณ์ 
เจ้าหน้าท่ีผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์อาจใช้ดุลพินิจแทนในเรื่อง
ความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครองได้ (มาตรา 46) 
แต่ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติกำหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองไว้ ซึ่งจะต้องอาศัยหลักกฎหมายทั่วไป
มาอธิบายว่า “ในกรณีที ่เจ้าหน้าที ่ฝ่ายปกครองได้รับมอบ
อำนาจจากฝ ่ายน ิต ิบ ัญญัต ิท ี ่จะกระทำได ้ตามดุลพินิจ 
เจ้าหน้าที ่ฝ ่ายปกครองจะต้องใช้ดุลพินิจให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจนั้น และอยู่ภายในขอบเขต
แห่งกฎหมายของการใช้ดุลพินิจ”  (กมลชัย รัตนสกาววงศ์, 
2517 : 97-100) 
    อำนาจดุลพินิจ (Discretionary Power) (เอกบุญ 

วงศ์สวัสดิ์กุล : 49) คือ ความสามารถในอันที่จะตัดสินใจออก

คำสั ่งอย่างใดอย่างหนึ ่งในบรรดาคำสั ่งหลายๆ อย่าง ซึ่ง

กฎหมายเปิดช่องให้ออกได้เพื่อดำเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ 

หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย หรืออำนาจที่กฎหมายให้ฝ่าย
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ปกครองพิจารณาเลือกกระทำ ปฏิบัติหรือตัดสินใจอย่างใด

อย่างหนึ ่งให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภายในขอบเขตแห่ง

กฎหมาย และอาจมีการตัดสินใจหลายอย่าง แต่ละอย่างก็ชอบ

ด้วยกฎหมายทั้งสิ้น โดยสรุปอำนาจดุลพินิจ เป็นบทบัญญัติที่

ให้อำนาจแก่ฝ่ายปกครองมีอิสระที่จะเลือกตัดสินใจได้ด้วย

ตนเองภายในกรอบของกฎหมาย ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง

แก่กรณี 

    อำนาจผูกพัน (Mandatory Power) (สมยศ เช้ือ

ไทย, 2530 : 57) คือ อำนาจที่กฎหมายให้แก่องค์กรของฝ่าย

ปกครอง องค์กรใดองค์กรหนึ่ง โดยบัญญัติไว้ล่วงหน้าวา่เมื่อมี

ข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กำหนดไว้ข้ึน องค์กรของรัฐ

ฝ่ายปกครองจะต้องใช้อำนาจกระทำการ และใช้อำนาจกระทำ

การตามที่กฎหมายบัญญัตไิว้ในเนื้อความ ซึ่งอำนาจผูกพันก็คือ

หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายการกำหนดให้ฝ่ายปกครองมี

อำนาจผูกพันก็เนื่องจากความคิดในเรื่องความยุติธรรมทั่วไป

คือ ความเสมอภาคในการปฏิบัติข้อเท็จจริงเฉพาะราย 

    2. หลักวิธีสบัญญัติในช้ันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 

    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ได้นิยามความหมายของวิธิปฏิบัติราชการ (กมลชัย 

รัตนสกาววงศ์,เล่มเดิม : 100-103) ไว้โดยรวมการพิจารณา

ทางแกครองเพื่อออกคำสั่งทางปกครองและการตรากฎหมาย

ลำดับรอง ตลอดจนการดำเนินการใดๆ ในทางปกครองด้วย 

ส ่วนความหมายของการพิจารณาทางกครองนั ้นคือการ

ตระเตรียมการและการดำเนินการเพื ่อจัดให้มีคำสั ่งทาง

ปกครองเท่านั้น (มาตรา 5) จึงต้องทำความเข้าใจคำสั่งทาง

ปกครองในเบื้องต้นว่า อาจเป็นกรณีที่มีความจำเป็นฉุกเฉินที่

จะต้องเร่งด่วนในการออกคำสั่งก็ได้ ซึ่งได้เรียกในทางวิชาการ

ว ่า น ิต ิกรรมทางปกครองท ี ่ออกโดยไม ่ม ีว ิธ ีพ ิจารณา 

(Verfahrensfreie Ver-waltungsakte) นิติกรรมทางปกครอง

บางอย่างที่มีผลกระทบต่อบุคคลจำนวนมาก จะต้องมีการทำ

ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) น ิต ิกรรมทางปกครอง

ดังกล่าวมีลักษณะพิเศษซึ่งกฎหมายนี้มิได้กล่าวถึง วิธีพิจารณา

ทางปกครองที่เป็นรูปแบบท่ัวไปอาจสรุปได้ดังนี้ 

    1. สถานะของผู้ร่วมในการพิจารณาทางปกครอง 

ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาทางปกครองจะเรียกว่า

เป็นคู่กรณี (มาตรา 21) หรือจะอธิบายทางวิชาการว่าเป็นผู้

ทรงสิทธิตามกฎหมายมหาชน (Subject) แต่จะไม่ใช่ผู ้อยู่

ภายใต้การปกครองหรือที่เรียกว่าวัตถุทางปกครอง (object) 

อีกต่อไป ทั้งนี้จะต้องเป็นผู้มีความสามารถที่จะกระทำการใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ (มาตรา 22) โดยหลัก

แล้วผู้ที่เป็นเจ้าของเรื่องจะต้องดำเนินการด้วยตนเอง และอาจ

มีทนายความหรือที่ปรึกษาของตนคอยให้การช่วยเหลือในการ

พิจารณาทางปกครองได้ (มาตรา 23 ) ส่วนการส่งมอบอำนาจ

ให้ผู้อื่นกระทำการแทนนั้น จะต้องทำการแต่งตั้งเป็นหนังสือ

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ (มาตรา 24 มาตรา 25) 

       2. เขตอำนาจเจ้าหน้าท่ี คำสั่งทางปกครองจะต้องกระทำ

โดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้น (มาตรา 12) ซึ่ง

จะต้องตีความให้หมายถึงเขตอำนาจของเจ้าหน้าที่ในเนื้อหา

และภายในเขตท้องที่ด้วย 

       3.กฎหมายที ่เก ี ่ยวกับสหกรณ์ในต่างประเทศและ

ประเทศไทย 

        3.1 กฎหมายสหกรณ์ของประเทศฟิลิปปินส์          

ความตื่นตัวในกิจการสหกรณ์ของประเทศฟิลิปปนิส์ 

เกิดขึ้นในกลุ่มของชาวเมืองและประชาชนในส่วนภูมิภาค โดย

กฎหมายสหกรณ์ฉบับแรกประกาศใช้ในเดือนเมษายน 1906 

ตามมาด้วยกฎหมายว่าด้วยสมาคมสหกรณ์เพื่อการให้สินเช่ือ

ในชนบท (Rural Credit Cooperatives Associations Act) 

ในปี ค.ศ.1915 การจัดตั้งสหกรณ์ได้เกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย

โดยเฉพาะในช่วงการยึดครองของสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ บรรดา

สหกรณ์ทั้งหลายได้จดทะเบียนตามกฎหมายหลายฉบับได้แก่

กฎหมายสหกรณ์เลขที ่ 1459 ประกาศใช้เมื ่อ 1 เมษายน 

1906 กฎหมายสมาคมสินเชื่อเพื่อการเกษตรกรรม กฎหมาย

ลำดับที ่ 2508 ประกาศใช้เมื ่อ 5 กุมภาพันธ์ 1927 และได้

แก้ไขเมื่อเมษายน 1973 กฎหมายดังกล่าวมาทั้งหมดได้บังคับ

ใช้เรื่อยมาควบคู่กับระบบการกำกับดูแลที่แบ่งไปตามแต่ละ

ภาคส่วน จนกระทั่งได้มีการรวมกฎหมายทั้งหมดไว้ในประมวล
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กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์แห่งฟิลิปปินส์ เมื่อ ค.ศ. 1989 และใน

ที่สุดได้มีการปรับปรุงกฎหมายอีกครั้งในปี 2008 

          ปัจจัยสำคัญของการพัฒนาการสหกรณ์

ประเทศฟิลิปปินส์นั้น คือ ความตั้งใจอย่างแรงกล้าของรัฐบาล

ที ่จะส่งเสริมสหกรณ์ภายในประเทศอย่างเต็มที ่ ประมวล

กฎหมายสหกรณ์ในปี 2008 ได้กำหนดให้สหกรณ์มี 3 ระดับ 

คือชั้นที่หนึ่ง ชั้นที่สอง และชั้นที่สาม อีกั้งยังได้มีการกำหนด

ประเภทสหกรณ์ตามวัตถุประสงค์มีทั้งสิ้น 20 ประเภท ซึ่งจะมี

กฎเกณฑ์เฉพาะเรื่องอยู่ในประมวลกฎหมายดังกลา่ว กฎหมาย

สหกรณ์ของประเทศฟิลิปปินส์ให้อิสระแก่ประชนอย่างเต็มที่

ในการที่จะจัดตั้งสหกรณ์ในประเภทอื่นๆ ที่อยู่นอกเหนือจาก

สหกรณ์ประเภทใดๆ ที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายนี้ ภาพ

สะท้อนนโยบายของรัฐดังกล่าวเป็นปัจจัยเชิงบวกที่ทำให้ความ

ร่วมมือของสหกรณ์เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายทั่วประเทศ โดยการ

ประมาณการพบว่าชาวฟิลิปปินส์ที่เป็นสมาชิกสหกรณ์นั้นมี

มากกว่า 9 ล้านคน  ซึ่งถือว่าเป็นจำนวน 10 % ของจำนาน

ประชากรทั้งประเทศหลายในกิจการภาคส่วน 

ความร่วมมือแห่งชาติเพื ่อการสหกรณ์ (Nation 

Cooperation of Co-operatives NATCCO) เป ็นองค์กรที่

เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกสหกรณ์จำนวน 428 แห่งทั่ง

ประเทศ และได้ริเริ่มแผนงานการสนับสนุนทางด้านความรู้

ต่างๆ แก่บรรดาสมาชิกที่มีความแตกต่างหลากหลายในเรื่อง

ของที่มา โดยเฉพาะกรทำกิจกรรมที่จูงใจให้สตรีและเยาวชน

สนใจในกิจการสหกรณ์ NATCCO มีสำนักงาน 928 แห่งทั่ว

ประเทศ ครอบคลุมพื้นที่ 94% ของจังหวัดในฟิลิปปินส์ มี

ความร่วมมือที่เข้มแข็งกับภาคประชาสังคมในแต่ละพื้นที่ ทั้ง

ยังมีเครือข่ายเชื ่อมโยงขนาดใหญ่เพื ่อวางระบบ ATM และ 

Oikocredit ซึ่งเป็นสถาบันการเงินในระดับฐานราก (micro-

finance) ที ่ใหญ่ที ่ส ุดแห่งกนึ ่งของโลก ในอันที ่จะให้การ

สนับสนุนเงินทุนแก่ธุรกิจขนาดย่อยด้วย กล่าวได้ว่า ประเทศ

ฟิลิปปินส์มีความพยายามอย่างยิ ่งยวดที่จะสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือระหว่างสหกรณ์กับภาคประชาคมในทุกรูปแบบ 

เพื่อที่จะสนับสนุนให้กิจการของสหกรณ์พัฒนาอย่างต่อเนื่อง

และเข้มแข็ง 

สมาชิกภาพ 

 ประเภทสมาชิก 

 ตามาตรา 26 สมาชิกสหกรณ์มีได้ 2 ประเภท คือ  

(1) สมาชิกทั่วไป คือ สมาชิกท่ีมีคุณสมบัติถูกต้องทุก

ประกร และสามารถได้รับสิทธิและประโยชน์ในฐานะสมาชิก 

(2) สมาชิกสมทบ คือ สมาชิกที่ไม่มีสิทธิออกเสียง

หรือได้รับเลือกฝนเรื่องใดๆ แต่อาจได้รับสิทธิประโยชน์บาง

ประการตามที่ข้อบังคับระบุไว้ ทั้งนี้ ถ้าสมาชิกสมทบราบใดมี

คุณสมบัติท่จะเป็นสมาชิกทั่วไปได้ และสมาชิกดังกล่าวได้มี

ส่วนร่วมกับกิจการของสหกรณ์มาแล้วเป็นเวลา 2 ปี หาก

สมาชิกสมทบดังกล่าวประสงค์จะเป็นสมาชิกต่อไป ให้ถือว่า

สมาชิกคนดังกล่าวเป็นสมาชิกท่ัวไปของสหกรณ์ 

บทบัญญัติที่ใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐและลูกจ้างของงรัฐ 

ในมาตรา 27 มีบทบัญญัต ิท ี ่ ใช ้ก ับสมาชิกของ

สหกรณ์ที่ดำรงตำแหน่งเจ้าหน้าที่หรือลกูจ้างของรัฐบาลไว้ดังน้ี 

(1) เจ้าหน้าที ่ของรัฐหรือลูกจ้างในองค์กรจะไม่

สามารถได้รับแลเอกหรือแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งใดๆ ใน

สหกรณ์ได้ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสหกรณ์ที่จัดตั่งขึ้นโดยเจ้าหน้าที่

ลูกจ้างของรัฐนั้นเอง 

(2) ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐที่มาจากการเลือกตั้งดำรง

ตำแหน่งเป็นพนักงานหรือกรรมการในสหกรณ์ใดๆ ยกเว้นใน

กรณีผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื้อซึ่งได้เสนอชื่อในฐานะ

เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ที่ตนเป็นตัวแทนนั้น 

(3) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของรัฐนั้น สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ในฐานะสมาชิกของสหกรณ์ในเวลาราชการได้ ทั ้งใน

ส่วนของการเข้าร่วมประชุมใหญ่ การประชุมกรรมการสหกรณ์ 

หรือการประชุมสมนา และการอบรมใดๆ ของสหกรณ์ทั้งใน

และต่างประเทศ ทั้งนี้ การทำหน้าที่สมาชิกสหกรณ์ดังกล่าว

ต้องไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อการทำงานราชการที่ตนสังกัดอยู่ 

            การสมัครสมาชิก 
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        ความเป็นสมาชิกให้เริ่มต้นเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะ

กรรมการบริหาร และสมาชิกดังกล่าวจะใช้สิทธิได้ต่อเมื่อได้

จ่ายเงินที่เกี่ยวข้องกับการเป็นสมาชิกให้กับสหกรณ์แล้ว หรือ

ได้รับประโยชน์ใดๆ ตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับ หากการขอเข้า

เป็นสมาชิกถูกปฏิเสธ สามารถอุทธรณ์ที่ประชุมใหญ่ได้ โดยคำ

วินิจฉัยที่ประชุมใหญ่ให้เป็นท่ีสุด (มาตรา 28) 

 ความรับผิดของสมาชิก 

 สมาชิกต ้องรับผิดในหนี ้ส ินของสหกรณ์ไม่เกิน

จำนวนส่วนของทุนที่ตนได้ส่งใช้ให้กับสหกรณ์ (มาตรา 29) 

 การสิ้นสุดการเป็นสมาชิก 

 (1) สมาชิกอาจถอนตัวจากการเป็นสมาชิกด้วย

เหตุผลประการใดๆ ก็ได้ โดยแจ้งความประสงค์ดังกล่าวต่อ

คณะกรรมการบริหารล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน สมาชิกที่

ถอนตัวแล้วมีสิทธิได้รับส่วนของทุนและประโยชน์อื่นๆ จาก

สหกรณ์ตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับ เว้นแต่ความรับผิดหนี้สินของ

สหกรณ์มีมากเกินกว่าจำนวนส่วนของทุนที่สมาชิกคนดังกล่าว

ได้ส่งไว้ 

 (2) เมื่อสมาชิกตายหรือกลายเป็นคนวิกลจริต หรือ

สมาชิกที่เป็นสหกรณ์ล้มละลายหรอืเลิกกิจการ อาจเป็นเหตุให้

สิ้นสุดความเป็นสมาชิกได้ เว้นแต่ในกรณีสมาชิกของสหกรณ์

เพื่อปฏิรูปการทำการเกษตรที่ได้ถึงแก่ความตายหรือกลายเป็น

คนวิกลจริต ให้ทายาทของสมาชิกดังกล่าวเข้าเป็นสมาชิกสืบ

ต่อไปได้ 

 (3) ความเป็นสมาชิกของสหกรณ์อาจสิ้นสุดเมื่อ

เสียงข้างมากของคณะกรรมการบริหารมีมติให้สมาชิกภาพ

สิ้นสุดลง ด้วยเหตุประการใดประการหนึ่งดังต่อไปนี้               

 (ก) เมื ่อสมาชิกไม่ให้ความร่วมมืออย่างใดๆ ต่อ

ก ิ จ ก า รของส หกรณ ์ ภาย ในช ่ ว ง เ วลาอ ั นสมควรซึ่ ง

คณะกรรมการอาจได้กำหนดไว้ก่อนแล้ว 

 (ข) เมื ่อตนเองไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้

อย่างถูกต้องอยู่เป็นอาจิณ 

 (ค) เมื ่อสมาชิกได้กระทำการฝ่าฝืนข้อบังคับและ

ระเบียบสหกรณ์ และ 

 (ง) กรกระทำหรือละเว้นการกระทำใดๆ ที ่เป็น

อันตรายหรือส่งผลเสียหายต่อผลประโยชน์หรือคามมั่นคงของ

สหกรณ์ 

ทั้งนี้ หากกรรมการประสงค์จะใช้มาตรการในข้อ (3) 

นี้จะต้องมีการแจ้งเป็นหนังสือไปยังสมาชิกคนดังกล่าว และให้

โอกาสสมาชิกคนดังกล่าว และให้โอกาสสมาชิกได้ชี้แจงเหตุผล

ต่อคณะกรรมการ 

อนึ่ง สมาชิกที่สินสุดสมาชิกภาพไปแล้ว มีสิทธิที่จะ

ได้รับประโยชน์ตามที่ระบุไว้ในข้อบังคับ โดยสหกรณ์ต้องจ่าย

ผลประโยชน์ดังกล่าวให้กับสมาชิกโดยตรง หรืออาจจ่ายผ่าน

ตัวแทนสหกรณ์ได้ตามกฎหมาย (มาตร 31) 

3.1.2.4 การบริหารจัดการ 

 (ก) ที่ประชุมใหญ่   

 (1) องค์ประกอบท่ีประชุมใหญ่ 

ที่ประชุมใหญ่ประกอบด้วยบรรดาสมาชิกที่มีสิทธิ

ออกเสียงตามตราสารจัดตั้งหรือตามข้อบังคับสหกรณ์ 

 (2) อำนาจของที่ประชุมใหญ่ 

ที่ประชุมใหญ่ถือเป็นองค์กรสูงสุดที่มีอำนาจตัดสินใจ

ในเชิงนโยบายของสหกรณ์ และต้องใช้อำนาจดังกล่าวตามที่

ระบุไว้ในกฎหมาย 

 (3) องค์ประชุม  

องค์ประชุมประกอบด้วยผู้ถือหุ้นจำนวนไม่น้อยกว่า 

25% ของสมาชิกที ่มีสิทธิออกเสียง นอกจากนี ้ยังได้มีการ

กำหนดองค์ประชุมเฉพาะไว้ในสหกรณ์บางประเภท 

 (4) ระบบออกเสียง 

สมาชิกทุกคนของสหกรณ์ชั้นที่หนึ่ง มสิทธิออกเสียง

หนึ่งเสียง สำหรับกรณีของสหกรณ์ช้ันที่สองและชั้นที่สาม 

สมาชิกมีอสิทธิออกเสียงพื้นฐานรายละหนึ่งเสียง และอาจมี

สิทธิออกเสียงพิเศษตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ แต่ไม่เกิน 5 

เสียง โดยการออกเสียงของผู้แทนให้ถือว่าเป็นการออกเสียง

ของสมาชิก ทั้งนี้ การออกเสียงของสหกรณ์ชั้นที่สองและชั้นท่ี

สามนั้น อาจระบุไว้ในข้อบังคับว่าให้มีการออกเสียงโดยการ

มอบฉันทะ ซึ่งหมายถึงการอนุญาตให้ผู้แทนของสหกรณ์หนึ่ง 
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สามารถออกเสียงแทนผู ้แทนอีกคนหนึ ่งของสหกรณ์หนึ่ง 

สามารถออกเสียงแทนผู้แทนอีกคนหน่ึงของสหกรณ์เดียวกัน 

 (ข) กรรมการบริหาร 

 (1) องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหาร 

กรรมการบริหารเป็นผู ้ม ีอำนาจดำเนินการและ

บริหารจัดการกิจการของสหกรณ์ ซึ่งประกอบด้วยกรรมการไม่

น้อยกว่า 5 คนแต่ไม่เกิน 15 คน ซึ่งเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ มี

วาระการดำรงตำแหน่ง 2 ปี 

 (2) คุณสมบัติของกรรมการบริหาร 

สมาชิกผู ่มีสิทธิออกเสียงของสหกรณ์ และไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายหรือตามข้อบังคับย่อมมีสิทธิ

ได้รับเลือกเป็นกรรมการบริหารของสหกรณ์ โดยกรรมการ

จะต้องไม่ดำรงตำแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะของการทำหน้าที่ใน

ลักษณะที ่เป็นงานประจำของสหกรณ์อีก และตะต้องไม่

ประกอบกิจการใดๆ อันมีลักษณะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนกับ

สหกรณ์ 

 (3) การทำหน้าท่ีของกรรมการบริหาร 

ในสหกรณ์ช ั ้นท ี ่หน ึ ่ งน ั ้น กฎหมายมาตรา 40 

กำหนดให้กรรมการต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ

คร ั ้ ง  โ ด ยอาจม ี ก า รประช ุ มพ ิ เ ศษท ี ่ ป ร ะ ธ า น ห รื อ

กรรมการบริหารเสียงข้างมากเรียกให้จัดขึ้นก็ได้ องค์)ระชุม

ของกรรการให้ใช้เสียงข้างมาก เว้นแต่ข้อบังคับกำหนดให้เป็น

อย่างอื่น 

 (ค) เจ้าหน้าท่ีสหกรณ์ 

คณะกรรมการต้องเอกกรรมการเพื ่อทำหน้าที่

ประธานและรองประธาน และให้เลือกหรือแต่งตั ้งให้เป็น

เจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ จะต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเรียบร้อย 

และให้สมาชิกให้มีการถอดถอนเจ้าหน้าที่คนดังกล่าวจนกว่า

จะได้มีการรับฟังข้อเท็จจริงตามสมควร 

 3.2 กฎหมายคณะกรรมการสหกรณ์ในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มี

องค์กรสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการดำเดินงานของสหกรณ์ไว้ 4 

องค์กร ได้แก่ 1. คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ  2.

นายทะเบียนสหกรณ์ 3.กองทุนพัฒนาสหกรณ์ และ 4.

ส ันน ิบาตสหกรณ์แห ้งประเทศไทยโดยแต ่ละองค ์กรมี

องค์ประกอบและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

 (1) คณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ 

เ ป ็ นอ งค ์ ป ร ะกอบท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ นค ร ั ้ ง แ รกตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งในกฎหมายสหกรณ์

ฉบับเก่าไม่ได้มีการบัญญัติไว้ มีลักษณะเป็นคณะกรรมการ

ระดับชาติ ประกอบด้วยบุคคลจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับการดำเดินงานของสหกรณ์ ซึ่งมีทั้งกรรมการโดยตำแหน่ง 

กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู ้ท ี ่มากจากผู ้แทน

สหกรณ์  โดยมีบทบาทหลักในการกำหนดนโยบายและวง

แผนพัฒนาสหกรณ์ในประเทศไทย ตลอดจนการให้การ

สนับสนุน ประสานการร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

สหกรณ์ต่างๆ และเอกชนเพื่อการพัฒนากิจการสหกรณ์ใน

ประเทศไทยให้เจริญก้าวหน้า 

     องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์

แห่งชาติ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 9ประกอบด้วยบุคคลต่างๆ

ดังนี ้

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น

ประธานกรรมการ 

2. ปล ัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป ็นรอง

ประธานกรรมการ 

3.  กรรมการโดยตำแหน่งที่เป็นผู้แทนหน่วยภาครัฐ 

ได้แก่  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์  ปลัดกระทรวงพาณิชย์  ปลัดกระทรวงการศึกษาธิการ  

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  อธิบดีกรมตรวจสอบ

บัญชีสหกรณ์  ผู ้อำนวยสำนักงบประมาณ  ผู ้อำนวยการ

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  ผู ้จ ัดการใหญ่ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์  ประธานกรรมการธนาคารอิสราม

แห่งประเทศไทย 

       4. กรรมการผู้แทนจากภาคสหกรณ์  ได้แก่ผู้แทน

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งมีตำแหน่งเป็นกรรมการ
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ดำเนินการหนึ่ง  ประธานกรรมการดำเนินการชุมนุมสหกรณ์

ระดับประเภทละหนึ ่งคน  ประธานกรรมการกลางกลุ่ม

เกษตรกรระดับประเทศหนึ่งคนเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 

  5. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน

ห้าคนซึ่งมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสองปีท้ังนี้ให้มีอธิบดี

กรมส่งเสริมสหกรณ์เปน็กรรมการและเลขานุการ ผู้อำนวยการ

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

สำหรับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติ เป็นไปตามมาตรา 10 ที่ถือเป็นอำนาจหน้าที่

หลัก และอำนาจอื่นตามที่กฎหมายกำหนด ดังนี้ 

ก.อำนาจหน้าที่หลักตามมาตรา 10 คณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 (1) เสนอความเห็นต ่อคณะรัฐมนตรี ในเร ื ่อง

นโยบายและแนวทางในการพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้อง

กับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    

 (2) กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์ ให้

สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 

 (3) กำหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุน

การขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์ รวมทั้งการร่วมมือกับ

ภาคเอกชนให้มีส่วนในการพัฒนาการสหกรณ์ 

 (4) กำหนดแนวทางในการประสานงานระหว่าง

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชน เพื่อให้การส่งเสริม

สนับสนุนกิจการสหกรณ์ 

 (5) พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคตลอดจน

ข้อขัดข้องที่ทำให้นโยบายและแผนการพัฒนาการสหกรณ์ไม่

อาจบรรลุเป้าหมาย 

 (6) พิจารณาเรื ่องอื ่นใดที่เกี ่ยวกับสหกรณ์ตามที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 (7) ม ีอำนาจและหน ้าท ี ่ตามท ี ่บ ัญญ ัต ิ ไว ้ ใน

พระราชบัญญัตินี้ 

ข .  อ ำนาจหน ้ าท ี ่ อ ื ่ น ต ามท ี ่ บ ั ญญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น

พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.2542 

 (1) ให้ความเห็นชอบระเบียบที่ร ัฐมนตรีกำหนด 

เกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา

ผลประโยชน์ การจัดการและการจำหน่ายทรัพย์ส ินของ

กองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กพส.) ตามมาตรา 29 

 (2) ให้ความเห็นชอบระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์

เกี่ยวกับการช่วยเหลือดำเนินกิจการของสหกรณ์ ตามมาตรา 

33 

 (3) กำหนดหลักเกณฑ์การเลือกผู้แทนของสหกรณ์

และผู้ แทนกล ุ ่ ม เกษตร เพ ื ่ อ ให ้ ร ั ฐมนตร ีแต ่ งต ั ้ ง เป็น

คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ตามมาตรา 30 

วรรคสาม 

(4) กำหนดเรื่องการฝากเงินหรือการลงทุนอย่างอื่น

ของสหกรณ์ ตามมาตรา 60 (7) 

(5) ว ิน ิจฉ ัยปัญหาเกี ่ยวกับการดำเนินการของ

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามที่ได้รับการร้องขอตาม

มาตรา 117/1 

 (6)  กำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการจัดตั้งชุมนุม

สหกรณ์ทั้งระดับภูมิภาคและระดับประเทศ รวมทั้งประเภท

ชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา 101 วรรคสอง 

 (7)  มอบหมายให้สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ

ไทยดำเนินการอื่นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตาม มาตรา 

110 (10) 

(8)  พิจารณารายงานประจำปี แยกตามประเภท

สหกรณ์ที่เสนอโดยนายทะเบียนสหกรณ์ตามมาตรา 16 (7) 

(9)พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะผู้จดัตั้งสหกรณ์ 

กรณีนายทะเบียนสหกรณ์มีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนสหกรณ์ 

ตามมาตรา 38 

 (10)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของสหกรณ์ ที่ถูก

นายทะเบียนสหกรณ์สั่งเลิกตามมาตรา 71 ทั้งนี้เป็นไปตาม

มาตรา 72 

 (11)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มีส่วนร่วมได้

เสีย กรณีนายทะเบียนสหกรณ์หรือรองทะเบียนสหกรณ์ใช้

อำนาจยับยั้งหรือเพิกถอนของที่ประชุมใหญ่หรือมติของที่
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ประชุมคณะกรรมการดำเนินสหกรณ์ ที ่ฝ ่าฝ ืนกฎหมาย 

ข้อบังคับ ระเบียบสหกรณ์ ระเบียบหรือคำสั่งของนายทะเบียน

สหกรณ์ตามมาตรา 20 ท้ังนี้เป็นไปตามมาตรา 26 

 (12)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มีส่วนร่วมได้

เสีย ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์ใช้อำนาจออกคำสั่งเป็น

หนังสือ ให้คณะกรรการดำเนินการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง 

ระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรือ

เส ื ่อมผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิกหรือให้หยุด

ปฏิบัติการชั ่วคราวเพื ่อแก้ไขข้อบกพร่อง หรือให้พ้นจาก

ตำแหน่งกรรมการ ตามมาตรา 22 มาตรา 24 และมาตรา 25 

ซึ่งได้กำหนดไว้ตามมาตรา 26 

(13)  แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ

ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ

มอบหมาย 

(2) นายทะเบียนสหกรณ์1 

เป ็นบุคคลที ่ม ีบทบาทสำคัญในการกำกับดูแล

สหกรณ์ในประเทศไทย ซึ่งเป็นการใช้อำนาจของภาครัฐที่ให้

อำนาจบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสหกรณ์ใน

ฐานะที่เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ โดยเป็นตำแหน่งที่มีการ

กำหนดไว้ตั้งแต่กฎหมายสหกรณ์ฉบับแรกของประเทศไทย 

อำนาจหน้าที่หลักของนายทะเบียนสหกรณ์ คือ มีหน้าที่ดูแล

ตั้งแต่การจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ ดำเนินกิจการงาน กำ

ดำเนินธุรกิจ การเงินการบัญชี การตรวจสอบบัญชีจนถึงการ

เลิกการชำระ สหกรณ์ ซึ ่งสามารถมอบหมายให้รองนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอนบัญชี และนักงาน

เจ้าหน้าท่ี ช่วยดำเนินการได้ปัจจุบันนายทะเบียนสหกรณ์  คือ

อธิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ตามมาตรา 15 

ในการแต่งตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ์ กำหนดให้

นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั ้งข้าราชการในสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้อำนวยการ

กองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ มีอำนาจ

 
1 เร่ืองเดิม. หน้า 48 – 50  

หน้าที ่ตามบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี ้ หรือตามที ่นาย

ทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย การแต่งตั ้งรองนายทะเบียน

สหกรณ์ ให้ประกาศในราชกิจานุเบกษา ตามมาตรา 15 วรรค

สอง 

อำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์เป็นไปตาม

มาตรา 16 ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่หลักและมีอำนาจหน้าที่อื ่นๆ 

ตามที่กฎหมายกำหนด ดังน้ี 

 ก.อำนาจหน้าที่หลักของนายทะเบียนสหกรณ์ ตาม

มาตรา 16 

  (1) รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนำ และ

กำกับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตนิี้และ

กฎหมายอื่น 

 (2) กำหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี

ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่างๆที่สหกรณ์ต้องยื่นต่อนาย

ทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพ์อื่นๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (3) แต่งตั ้งผู้สอบบัญชี ผู ้ตรวจการสหกรณ์ และผู้

ชำระบัญชี 

 (4) ออกคำสั ่งให้ม ีการตรวจสอบ หร ือ ไต ่สวน

เกี ่ยวกับการจัดตั ้ง การดำเนินงาน หรือฐานะการเงินของ

สหกรณ์ 

 (5) สั่งให้ระงับการดำเนินงานทั้งหมดหรือบางส่วน

ของสหกรณ์ หรือให้เลิก สหกรณ์ถ้าเห็นว่าสหกรณ์กระทำการ 

หรืองดเว้นกระทำการอันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์

หรือสมาชิก 

 (6) ถอนช่ือสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ์ 

 (7) จัดทำรายงานประจำปีแยกตามประเภทสหกรณ์

เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาสหกรณ์แห่งชาติ 

 (8) ออกระเบียน หรือ คำสั่งเพื่อให้มีการปฏิบัติตาม

พรราชบัญญัตินี้และเพื่อประโยชน์ในการดำเนินกิจการของ

สหกรณ์ 
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 (9) กะทำการตามที่พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้เป็น

อำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์หรือตามที่รัฐมนตรี

มอบหมาย 

 ข.อำนาจหน้าที่อื ่นของนายทะเบียนสหกรณ์ตาม

กฎหมายกำหนด 

 ( 1 ) อำนาจสั่งให้ซื้อแจงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสาร 

ตามมาตรา 17 

 ( 2 ) อำนาจเข้าไปตรวจสอบในสำนักงานสหกรณ์ 

ตามมาตรา 18 

 ( 3 ) อำนาจยับยั้งหรือเพิกถอนมติที ่ประชุมใหญ่

หรือมติที่ประชุมคณะกรรมการ 

ดำเนินการสหกรณ์ที่ไม่ชอบ ตามมาตรา 20 

 ( 4 ) อำนาจในการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ 

ตามมาตรา 21 

 ( 5 ) อำนาจในการสั่งให้คณะกรรมการดำเนินการ

สหกรณ์ แก้ไขข้อบกพร่องหรือให้คณะกรรมพ้นจากตำแหน่ง

ตามมาตรา 22 

 ( 6) อำนาจในการช่วยเหลือสหกรณ์ที ่จัดตั้งยังไม่

เกิน 3 ปี หรือสหกรณ์ที่มีผลการดำเนินงานขาดทุนติดต่อกัน

เกิน 2 ปี ตามมาตร 23 

 ( 7 ) แต่งตั ้งคณะกรรมการชั ่วคราว กรณีที ่นาย

ทะเบียนสหกรณ์สั่งให้คณะกรรมการ 

ดำเนินการสหกรณพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะ 24 

 ( 8 ) ออกคำสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลใดๆซึ่งเกี่ยวข้อง

มาชี้แจ้งข้อเท็จจริง หรือให้ 

ส่งมอบเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับจด

ทะเบียนสหกรณ์ 

 ( 9 ) ให้ความเห็นชอบระเบียนของสหกรณ์เกี่ยวกับ

การรับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจำจาก

สมาชิกหรือสหกรณ์อื่นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามมาตรา

46 ( 5 ) และระเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม

เงิน ตามมาตรา 46 ( 8 ) 

 ( 10 ) ให้ความเห็นชอบวงเง ินกู ้ย ืมหรือการค้ำ

ประกันของสหกรณ์ ตามมาตรา 47 

 ( 11 ) ประกาศกำหนดประเภทของสหกรณ์ที่

สามารถรับสมาชิกสมทบได้ตามมาตรา 41 

 ( 12 ) วินิจฉัยตีความในข้อบังคับสหกรณ์ ตาม

มาตรา 45 

 ( 13 ) กำหนดจำนวนผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 

ตามมาตรา 53 วรรค 

 ( 14 ) รับวางเงินสำหรับชำระหนี้แก้เจ้าหนี้ กรณีมี

การชำระบัญชีสหกรณ์ตามมาตรา 84 

 ( 15 ) วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการแยกสหกรณ์ ตาม

มาตรา 97 

 

4.วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 
 ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 นั้น ได้มีการกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไว้ดังน้ี 

 1. ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 

10 ได้ม ีการกำหนดหน้าที ่ของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีใน

เรื่องการกำหนดนโยบายและแนวทางกรพัฒนาการสหกรณ์ให้

สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กำหนด

นโยบายและแผนการพัฒนาสหกรณ์ กำหนดแนวทางการใน

การส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการสหกรณ์

รวมทั้งการร่วมมือกับภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา

สหกรณ์ พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคตลอดจนข้อขัดข้อง

ที ่ทำให้นโยบายและแผนการพัฒนาสหกรณ์ไม่อาจบรรลุ

เป้าหมาย พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์ตามที่

รัฐมนตรีมอบหมายและมีหน้าท่ีอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 

 2 .  อ ำนาจหน ้ าท ี ่ อ ื ่ น ต ามท ี ่ บ ั ญญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 เช่น ให้ความเห็นชอบ

ระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนด เกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน 
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การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ การจัดการและการ

จำหน่ายทรัพย์สินของกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ตามมาตรา 29 

ให้ความเห็นชอบระเบียนนายทะเบียนสหกรณ์เกี่ยวกับการ

ช่วยเหลือดำเนินกิจการของสหกรณ์ตามมาตรา 33 กำหนด

หลักเกณฑ์การเลือกผู ้แทนของสหกรณ์และผู ้แทนกลุ่ม

เกษตรกร เพื่อให้รัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการบริหาร

กองทุนสหกรณ์ ตามมาตรา 30 วรรคสาม กำหนดเรื ่องกร

ลงทุนอย่างอื่นของสหกรณ์ ตามมาตรา 72 (7) วินิจฉัยปัญหา

เกี่ยวกับการดำเนินการของสันนิบาต สหกรณ์แห่งประเทศไทย 

ตามที่ได้รับการร้องขอ ตามมาตรา 117/1 แต่อำนาจที่สำคัญ

อีกประการหนึ่งซึ่งถือว่ามีผลกระทบต่อการพัฒนาสหกรณ์และ

สร้างความเป็นอิสระของสหกรณ์ได้ คือการพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์ กรณีนายทะเบียนมีคำสั่งไม่รับจดทะเบียนสหกรณ์ 

ตามมาตรา 38 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของสหกรณ์ที่ถูก

นายทะเบียนสหกรณ์สั่งเลิกตามาตรา 71 ท้ังนี้เป็นไปตามาตรา 

72 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มีส่วนได้เสีย กรณีนาย

ทะเบียนหรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ใช้อำนาจยับยั้งหรือเพิก

ถอนมติที ่ประชุมใหญ่ หรือมติของที่ประชุมคณะกรรมการ

ดำเนินการสหกรณ์ ที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ

สหกรณ์ ระเบียบหรือคำสั ่งของนายทะเบียนสหกรณ์ตาม

มาตรา 20 ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 26 การพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์ของผู้มีส่วนได้เสียในกรณี  นายทะเบียนใช้อำนาจออก

คำสั่งเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมกรสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่อง 

ระงับการปฏิบัติงานบางส่วนที่ทำให้เกิดข้อบกพร่อง หรือให้

พ้นจากตำแหน่งกรรมการตามมาตรา 22 มาตรา 24 และ

มาตรา 25 ซึ่งได้กำหนดไว้ในมาตรา 26 และให้มีอำนาจจัดตั้ง

อน ุกรมการเพ ื ่อปฏิบ ัต ิการตามที ่ได ้ร ับมอบหมายจาก

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

 ทั้งนี้ในการใช้อำนาจของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติซึ่งเป็นฝ่ายปกครองนั้น จะต้องมีการกำหนด

หลักเกณฑ์ของการใช้อำนาจในการปฏิบัติการ รวมถึงการ

ควบคุมการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาในการออกคำสั่งใด ๆ 

จากฝ่ายปกครอง 

 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาที ่เกิดขึ ้นค ือการที่

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งเป็นคณะบุคคล

ท ี ่ ได ้มาโดยการดำรงตำแหน ่ งตามท ี ่ ได ้บ ัญญ ัต ิ ไว ้ ใน

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (แก้เพิ่มเติมฉบับที่ 2) ซึ่ง

ประกอบไปด้วยบุคคลตามมาตรา 9 คือ มี 1) รัฐมนตรีเป็น

ประธานกรรมการ 2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น

รองประธานกรรมการ 3)ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม ั ่นคงของมนุษย ์  4) ปล ัดกระทรวงพาณิชย ์  5) 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 6) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 7) 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ 8) อธิบดีกรมตรวจสอบบัญชีสหกรณ ์9) ผู้อำนวยการ

สำนักงบประมาณ 10) ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการ

คลัง 11) ผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 12) 

ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 13) ผู้แทน

สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการดำเนนิการ 

14) ประธานกรรมการดำเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ

ประเภทละหนึ่งคน.15) ประธานกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร

ระดับประเทศหนึ ่งคน เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 16) 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ   

 กฎหมายสหกรณ์ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการโดย

ตำแหน่งซึ่งก็คือคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่ง

กฎหมายได้กำหนดบทบาทและอำนาจหน้าที่ไว้ ตามมาตรา 

10 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับที่ 2 เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพของสหกรณ์ ดังนั้นจึง

กำหนดให้มีบทบาทและอำนาจหน้าที่ คือ เสนอความเห็นต่อ

คณะรัฐมนตรีในเรืองนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการ

สหกรณ์ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม กำหนด

นโยบายและแผนการพัฒนาสหกรณ์ ให ้สอดคล ้องกับ

ระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ กำหนด

แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจของสหกรณ์ 

กำหนดแนวทางร ่วมประสานงานระหว่างส ่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรค

ตลอดจนข้อขัดข้องที่ทำให้นโยบายและแผนการพัฒนาการ
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สหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย พิจารณาเรื ่องอื ่นใดตามที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย และให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติ

ไว้ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับท่ี 2  

 อำนาจอย่างอื ่นของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ์แห่งชาติตามกฎหมายสหกรณ์นั้น เช่น  

 (1) การให้ความเห็นชอบระเบียบรัฐมนตรี เกี่ยวกับ

การรับเงิน จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  

 (2) การจัดการจำหน่ายทรัพย์สินของกองทุนพัฒนา

สหกรณ์ตามาตรา 29  

 (3) การให้ความเห็นชอบตามระเบียบนายทะเบียน

ในการให้ความช่วยเหลือดำเนินกิจการสหกรณ์ตามาตรา 23  

 (4) การกำหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกบุคคลเข้า

มาบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ์ และเสนอชื่อให้รัฐมนตรี

แต่งตั้ง ตามาตรา 30 วรรคสาม 

 (5) การกำหนดเรื ่องเงินฝากหรือการลงทุน ตา

มาตรา 63 (7) ให้วินิจฉัยกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการ

ของสหกรณ์ ตามมาตรา 117/1 

 (6) การกำหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้ง และประเภท

ของชุมนุมสหกรณ์ ตามาตรา 101 วรรคสอง    

 (7) การมอบหมายอำนาจให้องค์กรสันนิบาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทยดำเนินการอื่น ตามมาตรา 110 (10)  

 (8) การพิจารณารายงานประจำปีที่เสนอโดยนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ตามมาตรา 16 (7)  

 (9) ในกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม่รับจัดตั้งสหกรณ์

ตามมาตรา 38 ให้คณะกรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมี

อำนาจพิจารณาอุทธรณ์ กรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งเลิกตาม

มาตรา 71 ตามที ่กำหนดตามมาตรา 72 มีอำนาจวินิจฉัย

อุทธรณ์ของผู้มีส่วนได้เสียกรณีนายทะเบียนใช้อำนาจยับยั้ง

หร ือเพ ิกถอนมต ิของท ี ่ประช ุมใหญ ่หร ือมต ิท ี ่ประชุม

คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ตามมาตรา 26   

 ตามกรณีศึกษาในความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื ่องเสร็จที่ 6/2554 ซึ่งเป็นเรื ่องที่กรมส่งเสริม

สหกรณ์โดยอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะนายทะเบียน

สหกรณ์ ที่ 789/2552 เรื่องการจดทะเบียนข้อบังคับสหกรณ์

กำหนดค ุณสมบ ัต ิสมาช ิกสมทบตามมาตรา 41 แห่ ง

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 

2552 เพื่อเพิกถอนการรับจดทะเบียนข้อบังคับของสหกรณ์ทุก

สหกรณ์ ซึ ่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติได้

แต่งตั้งอนุกรรมการเพ่อแก้ไขปัญหาปัญหาผลกระทบจากการ

ที ่คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นกรณีคุณสมบัติของ

สมาชิกสมทบตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 ซ ึ ่ งคณะอนุกรรมการด ังกล ่าวได ้ เสนอให้

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติใช้อำนาจตาม

มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในการมี

มติยกเลิกคำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ 

 การเพิกถอนคำสั่งนายทะเบียนสหกรณ์นั้นจะต้อง

พิจารณาว่า ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 นั้นได้มี

การกำหนดบทบัญญัติหรือหลักเกณฑ์ในการเพิกถอนคำสั่ง

นายทะเบียนสหกรณ์หรือไม่ หากไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติหรอื

มาตราใดกำหนดหลักเกณฑ์ในการเพิกถอนคำสั่งนั ้นไว้ เป็น

กรณีเฉพาะ จึงต้องมาพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

เนื ่องจากคำสั ่งนายทะเบียนนั ้นมีลักษณะในการสร้างนิติ

สัมพันธ์ขึ้นในอันจะเปลี่ยนแปลงหรือระงับซึ่งสิทธิหน้าที่ของ

บุคคล ซึ่งถือเป็นคำสั่งทางปกครอง  

 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 นั้น ได้กำหนดให้เฉพาะ ผู้ออกคำสั่งทางปกครอง 

หรือผู้บังคับบังคับบัญชาเท่านั้นมีอำนาจในการเพิกถอนคำสั่ง

ทางปกครองดังกล่าว และในกรณีศึกษานี้พบว่าคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไม่ใช่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่ง และ

ไม่ได้เป็นผู ้บ ังคับบัญชาของนายทะเบียนสหกรณ์ ดังนั้น 

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจึงไม่มีอำนาจเพิก

ถอนคำสั่งนายทะเบียน 

 การที่มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 นั ้น ได้กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
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แห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลสหกรณ์ตลอดถึงการ

พิจารณาแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในสหกรณ์ แต่ก็มิได้มีการ

บัญญัติถึงการให้อำนาจในการเพิกถอนอำนาจนายทะเบียน

สหกรณ์ ดังนั้น คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติจึง

มาสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในการเพิกถอนคำสั่งนายทะเบียนได้ 

 จากกรณีศ ึกษาดังกล ่าวพบว่า การที ่กฎหมาย

สหกรณ์ได ้กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติมีอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่กฎหมายนั้น

ไม่ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไว้อย่างชัดเจนทำให้เกิดปัญหาใน

การกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการออกคำสั่ง ยกเลิกคำสั่ง 

เพิกถอนคำสั่ง หรือการปฏิบัติหน้าท่ีของตลอดจน การควบคุม

การบริหารงานของคณะทำงานของสหกรณ์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าใน

กฎหมายเพียงแต่ให้อำนาจในการที่จะกำหนดหลักเกณฑ์โดย

คณะกรรมการพัฒนากรสหกรณ์แห่งชาติเอง แต่ไม่ได้มีการ

กำหนดขอบเขตการใช้อำนาจ การใช้ด ุลพิน ิจตลอดจน

หลักเกณฑ์การใช้ ทำให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับและการ

ตีความในการใช้อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์และกำหนด

ขอบเขตการใช้อำนาจ เมื่อไม่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือ

ข้อกำหนดใด ๆ ไว้ ทำให้การตรวจสอบในการใช้อำนาจในการ

กำหนดนโยบาย หรือการทำคำสั่งท่ีออกจากคณะกรรมการนั้น

ไม่สามารถทำได้ 

  

5.สรุป 

 กฎหมายสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง นับว่า

มีความสำคัญต่อการพัฒนาสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์เป็น

อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสหกรณ์ซึ ่งเป็นกลไก

สำคัญในการกำหนดโครงสร้าง ซึงสหกรณ์นี ้ถือได้ว่าเป็น

สถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งหนึ่งในประเทศ ดังนั้นจึงมี

ความจำเป็นที่จะต้องมีการพัฒนากฎหมายสหกรณ์ให้ทันกับ

สภาพสังคม รวมทั้งมีการบัญญัติถึงระเบียบ กฎเกณฑ์ให้แน่ชัด 

เพราะสหกรณ์เป็นองค์กรขนาดใหญ่ปัญหาย่อมมีอยู่มากมาย 

ดังนั้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนากฎหมาย

สหกรณ์ กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของกฎหมาย

สหกรณ์เพื ่อให้ได้มาตรฐาน และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 

เหมาะสมกับสภาพสังคมในประเทศ และเพื่อให้เกิดความ

สอดคล้องกับการเจริญเติบโตขององค์การสหกรณ์ ดังนั้นการ

ปรับปรุงเรื่องข้อกำหนด กฎเกณฑ์ย่อมมีความจำเป็นอย่างยิ่ง 

 จากกรณีศึกษาดังกล ่าวพบว่า การที ่กฎหมาย

สหกรณ์ได ้กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติมีอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่กฎหมายนั้น

ไม่ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติไว้อย่างชัดเจนทำให้เกิดปัญหาใน

การกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการออกคำสั่ง ยกเลิกคำสั่ง 

เพิกถอนคำสั่ง หรือการปฏิบัติหน้าท่ีของตลอดจน การควบคุม

การบริหารงานของคณะทำงานของสหกรณ์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าใน

กฎหมายเพียงแต่ให้อำนาจในการที่จะกำหนดหลักเกณฑ์โดย

คณะกรรมการพัฒนากรสหกรณ์แห่งชาติเอง แต่ไม่ได้มีการ

กำหนดขอบเขตการใช้อำนาจ การใช้ด ุลพิน ิจตลอดจน

หลักเกณฑ์การใช้ ทำให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับและการ

ตีความในการใช้อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์และกำหนด

ขอบเขตการใช้อำนาจ เมื่อไม่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือ

ข้อกำหนดใด ๆ ไว้ ทำให้การตรวจสอบในการใช้อำนาจในการ

กำหนดนโยบาย หรือการทำคำสั่งท่ีออกจากคณะกรรมการนั้น

ไม่สามารถทำได้ 

6.ข้อเสนอแนะ 

 กฎหมายสหกรณ์นั้นถือเป็นกฎหมายที่สำคัญต่อการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจในประเทศ การควบคุมตรวจสอบ

ภายในองค์กรจึงมีความจำเป็น เพราะสหกรณ์นั้นถือว่าเป็น

องค์กรทางปกครองแห่งหนึ่งย่อมต้องมีการควบคุมความชอบ

ด้วยกฎหมายของการออกคำสั ่งใด ๆ ของคณะกรรมการ

ภายในสหกรณ์ ดังนั ้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้อง

ตรวจสอบและชำระบรรดากฎ ระเบียบที่ไม่เป็นไปตามหลัก

ของกฎหมาย หรือขัดต่อเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ และ

สมควรที่จะให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ รวมถึง
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กฎหมายลำดับรองอยู่ตลอด เพื่อให้กฎหมายดังกล่าวที่ให้

อำนาจแก่ฝ่ายปกครองได้กำกับดูแลสหกรณ์อย่างเหมาะสม 

และเพื่อให้ได้มาตรฐานความเป็นธรรมอย่างทั่วถึง เป็นไปตาม

หลักสากล จึงควรมีหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้ชัดแจ้งในกฎหมาย

สหกรณ์ 

 การบริหารงานของสหกรณ์ การแก้ไขปัญหาตาม

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติให้

เป ็น ไปได ้ อย ่ า งท ่ ว งท ี  ควรม ีการปร ับลดขนาดของ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ โดยกำหนดให้มี

การจัดการภายในสหกรณ์ในการคัดเลือกคณะกรรมการขึ้นมา

จากภายในองค์การสหกรณ์ โดยให้สมาชิกสหกรณ์นั้นมีส่วน

ร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการ เพื่อให้ได้ผู้มคีวามเชี่ยวชาญ

ด้านสหกรณ์มาดำเนินการต่างภายในสหกรณ์ และสมาชิกจะ

ได้มีความเชื่อมั่นต่อชุดคณะกรรมการที่จะเข้ามาบริหารงาน

สหกรณ์ โดยกำหนดวาระของคณะกรรมเป็นเวลาที่เหมาะสม

เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหาร และป้องกันการผูกขาด

อำนาจของ 

 การตีความในการใช้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ในการ

กำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ควรที่จะมีการกำหนดหลักเกณฑ์ 

ขอบเขต การตีความไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

กฎหมายสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายลำดับรอง

ขึ้นมารองรับการใช้อำนาจหรือดุลพินิจของคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ การเพิ่มหลักเกณฑ์การใช้ ซึ่งเห็น

ได้จากในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติต้อง

ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียนตาม

มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ แต่ทั้งนี้แม้กฎหมาย

จะกำหนดให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติ แต ่การพิจารณาอุทธรณ์ย ่อมต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. 

2542 ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ ์ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา

ของนายทะเบียนทำให้ไม่สามารถเพิกถอนคำสั ่งของนาย

ทะเบียนได้ ซึ่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ควรที่จะบัญญัติการ

ควบคุมการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสหกรณ์ให้ชัดเจน 

เพราะการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นอำนาจในการใช้ดุลพินิจของ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ ่งหากมีความ

ผิดพลาดขึ้น ย่อมทำให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารและ

พัฒนาสหกรณ์ 

 

บรรณานุกรม 

กมล สมวิเชียร .(2517). ศาสตร์แห่งรัฐ. กรุงเทพฯ: กรุงสยาม
การพิมพ ์. 

ก ิจบด ี  ช ิน เบญจภ ุช  . (2548). หล ักกฎหมายมหาชน 
(Principles of Public Law). ก ร ุ ง เ ทพฯ : 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง . 

กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2545). รวมผลงานวิจัยด้ารสหกรณ์ 
เน ื ่องในโอกาสครบรอบ 30 ปี กรมส่งเสริม
สหกรณ์. กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมสหกรณ์. 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์) .2547). หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิ
เสรีภาพ. กรุงเทพฯ : วิญญูชน . 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ .(2552). หลักพื้นฐานกฎหมาย
มหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย .
กรุงเทพฯ : วิญญชน. 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์) .2556 .(หลักพื ้นฐานกฎหมาย
มหาชน .) กรุงเทพฯ : วิญญูชน . 

คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิต ิธรรมแห่งชาติ . 
(2557). หลักนิต ิธรรม (The Rule of Law) 
ความหมาย สาระสำคัญ และผลของการฝ่า
ฝืนหลักนิติธรรม . กรุงเทพฯ : บริษัท พี เอส 
พริ้นติ้ง แอนด์ ดีไซน์ จำกัด . 

คัมภีร์ นับแสง .(2556). ปัญหาการบังคับใช่กฎหมายสหกรณ์
ใ นประ เทศ ไทย  ( ว ิ ท ย าน ิ พนธ ์ ป ร ิ ญญา
มหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์. 

เชิญ บำรุงวงค์. (2525). คำยรรยายกฎหมายสหกรณ์สิบเรื่อง. 
มูลนิธิฟรีดริช เอแบรท : บราวน์ชวายก์-ดรุค 
จ.ก. บรุนซวิค. 



 

~ 236 ~ 
 

 

 

 วารสารวิชาการเฉลิมกาญจนา ปทีี่ 7 ฉบับท่ี 2  กรกฎาคม – ธันวาคม 2563 
                                         Vol. 7 No. 2 July – December 2020 

 
 

ทิพย์ ทิพย์ชัยเมธา และชัยมงคล สุวพานิช . (2519). ตำรา
หล ั กการสหกรณ ์และกฎหมายสหกรณ์ . 
กรุงเทพฯ : ตำรวจ. 

ประพันธ์ เศวตนันท์. (2538).เศรษฐศาสตร์สหกรณ์ (พิมพ์ครั้ง
ที่ 1). กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ประเสริฐ จรรยานุภาพ.(2550).ทิศทางสหกรณ์ไทยกับความ
เข้มแข็ง อิสระ ตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ. 

ปรีชา สุวรรณทัต และทรงพล พนาวงค์ . (2542). คำอธิบาย
พระราชบัญญัติสหกรณ์และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2542. กรุงเทพฯ. 

มหาวิทยาลัยบูรพา. (2553). โครงการศึกษาความเป็นไปได้
และความเหมาะสมในการ เปล ี ่ ยนแปลง
โครงสร้างของหน่วยงานที่กำกับดูแลและพัฒนา
สหกรณ์. ชลบุรี. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.(2550). สหกรณ์นานาชาติ. 
นนทบุรี. 

มูลนิธิฟรีดริช เอแบรท. (2525). คำบรรยายกฎหมายสหกรณ์
สิบเรื่อง. กรุงเทพฯ. 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร .(2551). การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน .กรุงเทพฯ: 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร . 

ชาญชัย แสวงศักดิ์ .(2550). คำอธิบายกฎหมายปกครอง. 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน . 

ศ ู น ย ์ ว ิ จ ั ย แ ล ะ ใ ห ้ ค ำ ป ร ึ ก ษ า  ค ณ ะ น ิ ต ิ ศ า ส ต ร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ . (2555). โครงการ
ศึกษาวิจัยเพื ่อแก้ไขพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ.2542. กรุงเทพฯ. 

 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.2542. 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539. 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) 2553 ราชกิจจานุเบกษา. 

เล่มที่ 127 ตอนท่ี 26 ก. 
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542. 
 

 


